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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i SOU 2022:50, Battre mojligheter att verkstalla
frihetsberdvanden. Utredningen foreslér en ny lag om hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera vissa
eftersdkta personer. Journalistforbundets remissvar begrdansas till de delar av utredningen som péverkar
journalister i deras yrkesutévning.

Genom den nya lagen ges myndigheter utokade méjligheter att anvanda hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation. Uppgifterna hamtas in enligt lagen om elektronisk
kommunikation, enligt vilken operatérer ar skyldiga att lagra vissa uppgifter. Har ingér aven uppgifter
om journalisters kommunikationsutrustning. Journalistférbundet vill darfor understryka vikten av att
regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet garanterar att svensk lagstiftning lever upp till de krav som
finns nar det galler aft sakerstalla skyddet for de manskliga rattigheterna.

Hemlig dataavlasning kommer inte att & anvandas avseende ett avlasningsbart
informationssystem (till exempel dator) som stadigvarande anvands eller ar sarskilt avsett att anvéndas i
journalistisk verksamhet. Journalistférbundet tillstyrker forslaget.

P& senare &r har det genomférts flera lagandringar i syfte att 6ka polisens anvéndning
av hemliga tvéngsmedel. Det gér till exempel att avlyssningsforbudet som skyddar journalisters kallor
aktualiseras i fler fall an tidigare. Enligt Journalistforbundet saknas ett helhetsperspektiv i
lagstiftningsprocessen. Detta ar ytterst problematiskt med tanke p& de stora demokratiska varden som
star pa spel.



Lokalisering i syfte att méjliggéra verkstillighet av paféljd

Utredningen foreslér att det ska inforas en ny lag med tillhérande férordning med bestémmelser som
mdjliggér anvandning av vissa hemliga tvdngsmedel i syfte att lokalisera personer som héller sig undan
frén en frihetsberévande pafélid. De tillgangliga tvéngsmedlen ska vara hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavlasning som galler kommunikationsévervaknings- och plats-
uppgifter.

For tillstand till hemliga tvéngsmedel ska det kravas att den eftersdkte ar démd fill
fangelse, rattspsykiatrisk vérd eller sluten ungdomsvard. Vidare ska det krévas att tvéingsmedlet ar av
synnerlig vikt fér att man ska kunna lokalisera personen. Ett tillstand till hemlig vervakning av
elektronisk kommunikation ska endast f& meddelas om den dom som ska verkstallas omfattar brott eller
brottslighet som kan leda till defta tvéngsmedel enligt reglerna i 27 kapitlet rattegéngsbalken eller
domen avser rattspsykiatrisk vérd med sarskild utskrivningsprévning. Ett tillstand till hemlig dataavl@sning
ska endast f& meddelas om den dom som ska verkstdllas omfattar brott eller brottslighet som kan leda fill
hemlig dataavlasning avseende de aktuella uppgiftstyperna enligt lagen om hemlig dataavlasning eller
domen avser rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning.

Hemlig dvervakning av elektronisk information innebér, enligt rattegdngsbalken 27
kapitlet, 19 §, att uppgifter i hemlighet hdmtas in om:

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnat dverfors eller har verforts till eller fran eft
telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrade,
eller

3. i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits.

Uppgifterna hamtas in enligt lagen om elektronisk kommunikation, enligt vilken
operatdrer ar skyldiga att lagra vissa uppgifter. Har ingér aven uppgifter om journalisters
kommunikationsutrustning. Journalistférbundet vill erinra om att det finns ny rattspraxis frén EU-domstolen
avseende lagring och tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation.! Bland annat med anledning
av detta tillsatte regeringen 2021 en utredning med namnet “Datalagring vid brottsbekdmpning —
ytterligare atgarder fér en modern och andamalsenlig reglering”.? Den utredningen ska presenteras i
februari 2023. Journalistférbundet vill understryka vikten av att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tar hansyn till de slutsatser som presenteras i ovan namnda utredning for att
garantera att svensk lagstiftning lever upp till de krav som finns nar det galler att sakerstalla skyddet for
de manskliga rattigheterna.

Nar det galler hemlig dataavlasning féreslés en hanvisning i den nya lagen Hill
bestammelserna om férbud mot hemlig dataavlasning i lagen om hemlig dataavlasning (11 §). | den
bestammelsen stadgas att et tillstand till hemlig dataavl@sning inte fér avse ett avlasningsbart
informationssystem (till exempel dator) som stadigvarande anvands eller ar sarskilt avsett att anvandas i
verksamhet dar tystnadsplikt galler enligt 3 kapitlet, 3 §, tryckfrihetsforordningen eller 2 kapitlet, 3 §,
yttrandefrihetsgrundlagen (det vill saga journalistisk verksamhet). Journalistforbundet vill understryka att
bestammelsen fyller en avgdérande funktion i uppratthallandet av fértroendet for kallskyddet.
Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Sarskilt om rattssakerhetsaspekterna

Den nya lagen innebar att mojligheterna att anvénda hemliga tvéingsmedel utékas. Journalistférbundet
vill darfor upprepa det férbundet framfért i samband med andra lagstiftningsarenden pa samma
omrdde. P& senare ar har det genomférts flera lagandringar i syfte att 6ka polisens anvandning av
hemliga tvdngsmedel. Rattsutvecklingen har gétt fort och det saknas fortsatt en analys av hur de
forandringar som genomforts har paverkat sé val polisens arbete som de personer som blir foremal for
hemliga tvangsmedel.

T Se mdlet C-623/17 och fdrenade mdlen C511/18, C-512/18 och C-520/18.
2 Se Dir. 2021:58.



Utokade mojligheter att anvanda hemliga tvéingsmedel paverkar ocksa rattssakerheten.
Det gor till exempel att avlyssningsférbudet som skyddar journalisters kallor aktualiseras i fler fall an
tidigare. Sammantaget kommer férandringarna att leda till en stor forskjutning i skyddet for uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt. Enligt Journalistférbundet saknas ett helhetsperspektiv i
lagstifiningsprocessen. Detta ar ytterst problematiskt med tanke pé de stora demokratiska varden som
star pa spel.
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