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Sammanfattning

I dataskyddsforordningen! finns regler kring forfarandet i drenden som ror
gransoverskridande behandling av personuppgifter, dvs. sadana drenden som
paverkar enskilda i flera medlemsstater och dér fler &n en medlemsstats
tillsynsmyndighet dérfor dr involverad. Kommissionen har foreslagit en ny
forordning med kompletterande bestimmelser om de administrativa
forfaranden som tillsynsmyndigheterna ska tillimpa i dessa drenden, i syfte
att effektivisera och harmonisera hanteringen. Forslaget innehéller
bestdimmelser om bl.a. samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna, rittigheter
for parterna under utredning och klaganden och konfidentialitet.

Regeringen vilkomnar en reform som forbéttrar effektiviteten i
gransoverskridande forfaranden enligt dataskyddsforordningen. Det dr dock
viktigt att en sédan reglering respekterar medlemsstaternas skilda
forvaltningsmodeller och inte inverkar pa nationella grundlagar och
forvaltningsritt eller pd tillsynsmyndighetens prioriteringar. Det dr dérfor

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning).



viktigt att regleringen inte blir mer ldngtgdende eller detaljerad 4n vad som ar ~ 2022/23:FPM124
pakallat med hénsyn till dess syfte.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Dataskyddsforordningen  utgdr  den  generella  regleringen  for
personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt dataskyddsforordningen ska det i
varje medlemsstat finnas en eller flera oberoende tillsynsmyndigheter med
ansvar att Overvaka tillimpningen av fOrordningen. I Sverige &r
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) tillsynsmyndighet. I
dataskyddsforordningen finns regler kring forfarandet i drenden som rdr
gransoverskridande behandling av personuppgifter, dvs. sddan behandling
som dger rum i flera medlemsstater eller som kan antas vésentligt paverka
registrerade i mer dn en medlemsstat. Regleringen bygger pa tanken att det i
griansoverskridande drenden ska finnas en enda ansvarig tillsynsmyndighet,
men att alla andra berdrda tillsynsmyndigheter ska involveras i forfarandet.

Efter kommissionens utvirdering av dataskyddsforordningens tilldmpning ar
2020 lyfte badde kommissionen och Europaparlamentet behovet av att
effektivisera och harmonisera tillsynsmyndigheternas hantering av
gransoverskridande drenden. Europeiska dataskyddstyrelsen (EDPB)
pabdrjade ett arbete kring detta och ldmnade under hdsten 2022 dver en lista
till kommissionen med forslag till harmoniseringar pa omradet. Det aktuella
forslaget bygger pa kommissionens rapport fran utvédrderingen 2020, EDPB:s
lista och kommissionens slutsatser frén sitt arbete med att Overvaka
tillimpningen av dataskyddsforordningen.

Kommissionen lade fram sitt forslag den 4 juli 2023.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forordningens tillimpningsomrade

Forslaget innehdller forfaranderegler for hanteringen av klagomél och
genomforandet av utredningar i griansoverskridande drenden enligt
dataskyddsforordningen.

1.2.2 Formerna for och hanteringen av klagomal

Forslaget innehdller bestimmelser om vilka uppgifter som ett klagomal i
gransoverskridande drenden ska innehélla, vilka atgdrder den mottagande
tillsynsmyndigheten ska vidta i det inledande skedet och ansvaret for
oversittning av handlingar i1 4rendet. Forslaget innehaller &dven en
bestdimmelse om att ett klagomal kan 16sas genom en uppgoérelse i godo, och



att ett klagomal ska anses aterkallat om en klagande inte invdnder mot ett
utkast till en sddan uppgdrelse inom viss tid.

1.2.2 Uppnéende av samforstiand mellan tillsynsmyndigheterna

I forslaget finns bestimmelser om vilka verktyg tillsynsmyndigheterna ska
anvinda sig av for att nd samforstdnd i gransoverskridande drenden och
vilken information som den ansvariga tillsynsmyndigheten ska tillhandah4lla
ovriga berorda tillsynsmyndigheter. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska i
inledningen av utredningen Gversinda en sammanfattning av de viktigaste
frdgorna i drendet till dvriga berdrda tillsynsmyndigheter for synpunkter
inom viss angiven tid. Om tillsynsmyndigheterna &r oeniga om vilken
omfattning utredningen ska ha, ska de vénda sig till EDPB for ett bradskande
bindande beslut i den fragan.

1.2.3 Klagomal som helt eller delvis avslas

Forslaget innehéller bestimmelser om att klaganden ska fa mojlighet att yttra
sig innan ett klagomal helt eller delvis avslds. Om klaganden inte yttrar sig
inom angiven tid ska klagomalet anses aterkallat. Klaganden ska &ven ha rétt
att ta del av allt icke-konfidentiellt underlag som forslaget till avslag vilar pa.

1.2.4 Ritten att bli hord m.m.

I forslaget finns bestimmelser om att den ansvariga tillsynsmyndigheten, néir
den utreder en potentiell dvertrddelse av dataskyddsforordningen, ska lata
parterna under utredning fa del av och yttra sig &ver dess preliminéra
slutsatser i drendet. De prelimindra slutsatserna ska vara utformade sa att
parterna fullt ut forstar de anklagelser som riktas mot dem. Beslutet i drendet
far endast omfatta sddana anklagelser och grundas pé sddana omsténdigheter
som parterna har haft mojlighet att yttra sig 6ver.

Forslaget innehéller vidare bestimmelser som ger klaganden rétt att fa del av
en icke-konfidentiell version av de preliminéra slutsatserna och mdjlighet att
yttra sig Over dessa. Klaganden ska enligt forslaget dessforinnan avge en
forsdkran om att inte avslgja ndgot av informationen eller anvénda den i
ndgot syfte som inte har med den aktuella utredningen att gora.

1.2.5 Relevanta och motiverade invindningar

1 dataskyddsforordningen finns bestimmelser om berérda
tillsynsmyndigheters mdjligheter att komma med relevanta och motiverade
invandningar mot ansvarig tillsynsmyndighets forslag till beslut. Forslaget
innehaller bestimmelser om vilka krav sadana invéndningar ska uppfylla.

1.2.6 Partsinsyn och konfidentialitet

Forslaget innehéller bestimmelser om vad som ska anses ingd i akten i
drendet, partsinsyn och konfidentialitet. All korrespondens mellan
tillsynsmyndigheterna i ett drende ska enligt forslaget anses intern och darfor
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vara undantagen fran partsinsynen. Vidare foreslas att rétten till partsinsyn
ska borja gilla efter det att den ansvariga tillsynsmyndigheten delgett
parterna sina prelimindra slutsatser, och att parterna far anvénda handlingar
som de fatt tillgang till genom partsinsynen endast inom ramen for det
aktuella drendet.

I forslaget finns vidare en bestimmelse som undantar handlingar i pagéende
gransoverskridande drenden frén nationella regler om tillgdng till allménna
handlingar. Det finns vidare bestimmelser om hur handlingar som innehéaller
konfidentiell information ska hanteras, bl.a. ska den som ger in en sadan
handling samtidigt ge in en icke-konfidentiell version av samma handling.
Parter ska dven kunna foreldggas att ange i vilka delar som av dem ingivna
handlingar kan innehalla konfidentiell information, och vid uteblivet svar pa
ett sddant foreldggande ska tillsynsmyndigheten kunna utgd fran att
handlingarna inte innehéller nagon sadan information.

1.2.7 Tvistlosning genom EDPB m.m.

For det fall tillsynsmyndigheterna inte kan komma Overens 1 ett
gransoverskridande 4drende tillhandahdller dataskyddsforordningen en
tvistlosningsmekanism genom EDPB. Forslaget innehéller mer detaljerade
bestimmelser om hur denna procedur ska ga till, bl.a. angdende parternas
och klagandens ritt att bli horda.

Dataskyddsforordningen ger tillsynsmyndigheterna i ett gransdverskridande
drende mojlighet att initiera ett skyndsamt forfarande vid EDPB, nir ett
beslut inte kan avvakta. Forslaget innehaller mer detaljerade bestimmelser
om hur denna procedur ska ga till.

Enligt forslaget ska merparten av bestimmelserna tillimpas endast pa sddana
drenden som inletts efter det att forordningen trétt i kraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér att dataskyddsforordningens bestimmelser om forfarandet i
gransoverskridande drenden, som géller i alla medlemsstater, kompletteras.
Sverige har antagit forfattningar som i olika avseenden kompletterar
dataskyddsforordningen, bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Det finns
inte nagra kompletterande nationella bestimmelser om tillsynsmyndighetens
hantering av grinsoverskridande drenden. Regeringens bedomning ar dérfor
att forslaget inte kommer att ha nagra effekter pa befintlig svensk
dataskyddsreglering.

Forslagets reglering om partsinsyn &r i vissa delar mer begrdnsad dn den
partsinsyn som  géller enligt fOrvaltningslagen. De foreslagna
bestimmelserna om tillgng till allmdnna handlingar, tystnadsplikt och
konfidentialitet &r delvis svarforenliga med svenska grundlagar om
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yttrandefrihet, meddelarfrihet och handlingsoffentlighet. Regeringens
utgdngspunkt dr att forslaget inte ska paverka nationell ritt, och kommer i
behandlingen av forslaget verka for att det slutliga resultatet &r i
overensstimmelse med nationell forvaltningsrittslig lagstiftning och med
svenska grundlagar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensanalys av forslaget da
forslagets effekter enligt kommissionen &r begrinsat till att forbéttra och
effektivisera ett redan befintligt forfarande.

Kommissionen har i sin motivering till forslaget bedomt att forslaget inte
kommer att fi négra betydande budgetira konsekvenser. Med hénsyn till att
forslaget endast syftar till att komplettera och precisera regleringen av ett
redan befintligt administrativt forfarande, bedomer regeringen att forslaget
inte innebdr ndgra beaktansvirda konsekvenser for statsbudgeten eller EU:s
budget. Utgangspunkten ar att eventuella effekter for statsbudgeten ska
rymmas inom befintliga ramar. Eventuella utgiftsdrivande atgirder for EU-
budgeten ska finansieras genom omprioriteringar mellan befintliga program i
den flerariga budgetramen (MFF) och eventuella effekter for statsbudgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskr.
1994/95:67).

Forslaget forvdntas enligt kommissionen underldtta samarbetet mellan
tillsynsmyndigheter, och dven ha positiva effekter for parter, klaganden och
allménhetens fortroende dd hanteringen av grénsoverskridande &renden
kommer att effektiviseras och vara mer likvérdig i de olika medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en reform som fOrbattrar effektiviteten i
grinsoverskridande &drenden enligt dataskyddsforordningen. Det &dr dock
viktigt att en sadan reglering respekterar medlemsstaternas skilda
forvaltningsmodeller och inte inverkar pa nationella grundlagar och
forvaltningsritt. Det dr dven viktigt att bestdimmelserna inte blir onddigt
betungande for tillsynsmyndigheten eller inverkar pa dess prioriteringar. Det
ar ocksa viktigt att forslaget inte paverkar EU:s konkurrenskraft negativt.
Regeringen kommer att verka for att det slutliga resultatet &r i
Overensstammelse med nationell lagstiftning och att regleringen inte blir mer
langtgéende eller detaljerad dn vad som &r pdkallat med hénsyn till dess
syfte.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2022/23:FPM124

Medlemsstaterna har generellt stillt sig positiva till forslaget, men uttryckt en
del fragetecken kring forslagets forhéllande till nationella forfaranderegler
och att en del av de foreslagna bestimmelserna riskerar att bli for stelbenta
for tillsynsmyndigheterna att tillimpa.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gér ut den 20 oktober 2023.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget anges vara artikel 16 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget antas genom
det ordinarie beslutsforfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget, vilket
betyder att det krdvs kvalificerad majoritet i rddet och att Europaparlamentet
ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det giller subsidiaritetsprincipen anfor kommissionen att EU &r bést
lampat att agera eftersom forslaget ror ett redan existerande administrativt
forfarande som foljer av dataskyddsforordningen, och som involverar
tillsynsmyndigheter i flera medlemsstater och EDPB. Regeringen finner inte
skl att gora ndgon annan beddmning.

Kommissionen bedomer att forslaget &ven dr forenligt med
proportionalitetsprincipen av i huvudsak foljande skal. Forslaget tillgodoser
intresset av att sékerstilla ett effektivt gransoverskridande forfarande utan att
otillborligt inverka pé nationella rittssystem. Parternas rétt att bli horda och
klagandens stéllning i forfarandet omfattas i nuldget av nationella
forfaranderegler. Eftersom dessa aspekter &r grundlidggande for hela
forfarandet dr det nddvéandigt att de harmoniseras for att kunna uppna syftet
med forslaget, dvs. att underlétta hanteringen av grinsoverskridande drenden.
Ritten for parterna att bli horda under utredningen géller dessutom redan till
foljd av EU-stadgans bestimmelser om rétten till forsvar och rétten till god
forvaltning. Likasa giller redan idag enligt dataskyddsforordningen att
klaganden har ritt att bli informerad om hur det gar med hans eller hennes
klagomal. Forslaget innebdr i huvudsak att dessa delar av forfarandet
harmoniseras och fortydligas.



Enligt regeringen &r det viktigt att det slutliga resultatet inte blir mer
langtgéende eller detaljerat &n vad som é&r pakallat med hénsyn till dess syfte.
Forutsatt att detta uppnas finner regeringen inte skél att géra ndgon annan
bedémning dn den kommissionen har gjort vad géller forslagets forenlighet
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning har remitterats och remisstiden 16per ut den 20
oktober 2023. Ett forsta mote i rddsarbetsgruppen med anledning av forslaget
dgde rum den 24 juli 2023, d& kommissionen presenterade forslaget och
medlemsstaterna fick mdjlighet att 1dmna inledande synpunkter. Nésta mote i
radsarbetsgruppen kommer att dga rum den 12 september 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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