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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa fragor pa tobaksomradet

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en Gversyn av vissa fragor pa tobaksomradet.
Syftet med utredningen ir att sikerstilla en sammanhdllen och systematisk
reglering av tobak, e-cigaretter och pafyllnadsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter och, vid behov, tobaks- och nikotinfria produkter som an-
vinds pa ett likartat sitt som tobaksvaror. Regleringen ska kunna innefatta
bade produkter som finns pa den svenska marknaden i dag och nya tobaks-
liknande produkter som kan komma att lanseras i framtiden. Alla forslag till
reglering ska utga fran att de ska skydda folkhilsan och framfor allt skydda
barn och unga mot skadliga effekter orsakade av dessa produkter.

Utredaren ska bl.a.

— analysera de svenska reglerna om marknadsforing och sponsring av
tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehallare,

— analysera och ta stallning till om regelverket kring e-cigaretter och pafyll-
ningsbehallare bor skirpas,

— analysera och ta stillning till hur tobaksfria nikotinprodukter bor reg-
leras,

— analysera behovet av en reglering av tobaks- och nikotinfria produkter
som anvands pa ett likartat sitt som tobaksvaror och, om det bedéms
limpligt, limna forslag pa sidan reglering,

—  foresla nodvandiga forfattningsandringar.



I uppdraget ingar att analysera hur den svenska regleringen om marknads-
toring och sponsring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare
torhaller sig till relevanta EU-regler.

Det ingar inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

Tobakspolitiska utgangspunkter

Det 6vergripande milet for svensk tobakspolitik dr att minska allt tobaks-
bruk och férhindra att minderariga borjar anvanda tobak, vilket framgar av
skrivelsen En samlad strategi f6r alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken 2016-2020 (skr. 2015/16:80), regeringens ANDT-strategi. Det
finns manga olika produkter pa den svenska marknaden som innehaéller
tobak, till exempel cigaretter, snus, vattenpipstobak och tuggtobak. Utéver
produkter som innehaller tobak har det pa senare ar lanserats tobaksfria
produkter som innehaller nikotin. Som exempel kan nimnas e-cigaretter som
hettar upp nikotinvitska som sedan inhaleras samt tobaksfria nikotin-
portioner som ser ut som och anvinds pa samma sitt som snus. Pa den
svenska marknaden finns det dven produkter som bade ir tobaks- och
nikotinfria, men som anvinds pa ett likartat sitt som traditionella tobaks-

varofr.

Att minska tobaksbruket har linge varit ett viktigt mal f6r det svenska folk-
hilsoarbetet. Sverige har ratificerat Virldshilsoorganisationens (WHO) ram-
konvention om tobakskontroll som dels ger stod till enskilda linder att ut-
veckla sin nationella lagstiftning och politik, dels ir en regelsamling f6r de
omraden som paverkar tobakskonsumtionen. Landerna fir ha stringare
nationell lagstiftning 4n vad som framgar av konventionen. I juni 2019 ratifi-
cerade Sverige dven WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror.

Tobaksomradet ar till stor del harmoniserat inom EU. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation
och férsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphiavande
av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet) antogs 2014. Genom
direktivet harmoniseras bestimmelser om bl.a. ingredienser 1 och utsliapp
fran tobaksvaror och dirmed sammanhingande rapporteringsskyldigheter
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samt vissa aspekter av mirkning och férpackning av tobaksvaror. I direktivet
regleras dven utslippandet pa marknaden och mirkning av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare. Direktivet syftar till att underlitta att den inre mark-
naden for tobaksvaror och relaterade produkter fungerar smidigt. Samtidigt
ar utgangspunkten en hog skyddsniva for folkhilsan, sirskilt f6r ungdomar.
Genom direktivet ska unionen uppfylla sina skyldigheter enligt WHO:s ram-
konvention. Det dr viktigt att tobaksvaror som dr skadliga f6r miljon inte
hamnar pa fel stille och 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters in-
verkan pa miljon (engangsplastdirektivet) stills krav pa medvetandehdjande
atgirder for att motverka nedskripning av tobaksvaror med filter.

Genom Europapatlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj
2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam f6r och sponsring till f6rman f6r tobaksvaror (tobaksreklam-
direktivet) harmoniseras bestimmelser om reklam f6ér tobaksvaror och
frimjandet av dessa varor 1 tidningar och andra tryckta publikationer, i radio-
sindningar och i informationssamhillets tjanster. Det reglerar dven bl.a.
sponsring till f6rman fér tobaksvaror. I princip motsvarande bestimmelser
om marknadsforing och sponsring vad giller e-cigaretter och pafyllnings-
behallare finns i tobaksproduktdirektivet. Dirutéver innehaller Europaparla-
mentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (AV-direk-
tivet) bestimmelser om férbud mot produktplacering, sponsring och reklam
tor cigaretter och andra tobaksvaror i tv-sindningar och bestill-tv. Genom
ett andringsdirektiv som ska vara genomfort hosten 2020 utékas férbudet till
att omfatta ocksa e-cigaretter och pafyllningsbehillare. Andringsdirektivet ut-
okar dven direktivets tillimpningsomrade till att omfatta s.k. videodelnings-
plattformar.

Tobaksproduktdirektivet och tobaksreklamdirektivet dr genomférda i svensk
riatt genom bestimmelser som numera finns i lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter, férordningen (2019:223) om tobak och liknande
produkter samt radio- och tv-lagen (2010:696). For att uppfylla skyldig-
heterna enligt tobaksproduktdirektivet omfattas snus dven av férordningen
(1994:1266) om f6rbud mot utforsel av snus.
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Uppdraget om en tydlig och andamalsenlig reglering av
marknadsforing och sponsring

Bestimmelser om reklam och annan marknadsféring av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare finns i 4 kap. lagen om tobak och lik-
nande produkter. Bestimmelserna ar 6verforda i sak oférindrade fran
tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

I propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop.
2017/18:1506) foreslog regeringen att tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare skulle ersattas av en ny lag om tobak och
liknande produkter. Dirutover foreslog regeringen nya bestimmelser om
marknadsféring av tobaksvaror, bl.a. att det skulle fortydligas vilken mark-
nadsforing som ir tillaten vid forsiljning pa internet. Riksdagen behandlade
propositionens forslag i betinkandet 2018/19:SoU3 och tog stillning till
dem genom beslut den 12 december 2018. Riksdagen beslutade att inte anta
forslagen till indrade bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror.
Riksdagen tillkinnagav for regeringen det utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med lagf6rslag om marknadsforing av
tobaksvaror pa internet, omnumreringar i lagtexten och eventuella ytterligare
foljdandringar (bet. 2018/19:SoU3 punkt 4 ¢, rskr. 2018/19:61). Enligt ut-
skottet innebar regeringens férslag att handel pa internet med tobaksvaror,
som t.ex. snus, skulle férsviras. Att webbutiker inte skulle fa visa bilder pa
torpackningar forsvarar allvarligt mojligheten till handel pa internet och
innebir 1 praktiken en diskriminering av webbutiker i férhallande till fysiska
forsiljningsstillen. Enligt utskottet ska det vara tillatet att visa bilder pa
tobaksforpackningar, som t.ex. snusdosor, pa en webbsida f6r handel pa

internet.

Regeringens avsikt har hela tiden varit att det ska vara mojligt att salja tobak,
som t.ex. snus, pa internet. De formella kraven kring beredning av nya lag-
torslag innebir att regeringen behéver beredningsunderlag f6r att kunna
toresla nya regler for marknadsforing pa internet, varfor utredaren far 1 upp-
drag att analysera fragan om marknadsforing pa internet. Till £6ljd av riks-
dagens beslut att behalla den tidigare tobakslagens reglering om marknads-
toring ar rattslaget fortfarande oklart nar det galler vad som ir tilliten mark-
nadsforing pa internet. Den internetbaserade forsiljningen av tobaksvaror
och e-cigaretter och pafyllningsbehéllare forefaller bli allt vanligare vilket
stiller nya krav pa tillsynsmyndigheterna, t.ex. fOr att sakerstilla att siljaren
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har system som férhindrar att minderariga kan képa varorna. Mot bakgrund
av bestimmelserna i tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet be-
héver det analyseras vilket utrymme det finns att tillaita marknadsforing av
dessa produkter pa internet och hur en dndamalsenlig reglering bor ut-
formas. Om analysen visar behov av dndrad reglering om tillsynen 6ver
marknadsforing eller f6rsaljning av tobaksvaror och e-cigaretter pa internet
ska eventuella forslag utga fran nuvarande tillsynsstruktur i lagen om tobak
och liknande produkter.

I samband med inférandet av lagen om tobak och liknande produkter fore-
slogs ett antal nya bestimmelser som bedémdes vara anmilningspliktiga tek-
niska foreskrifter och som dérfér anmildes till Europeiska kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssambhillets tjanster,
det s.k. anmilningsdirektivet. Kommissionen beslutade att anta ett detaljerat
utlitande bl.a. eftersom de svenska bestimmelserna om marknadsféring av
e-cigaretter och pafyllningsbehallare ansdgs strida mot artikel 20.5 a, b och e i
tobaksproduktdirektivet. Vidare framférde kommissionen att forbudet mot
sponsring i lagen om tobak och liknande produkter strider mot artikel 20.5 d
1 tobaksproduktdirektivet och artikel 5 1 tobaksreklamdirektivet. Sverige har 1
svar till kommissionen framfért att de svenska bestimmelserna bedéms vara
1 6verensstimmelse med EU-ritten. Regeringen anser dock att det bor goras
en analys av om det dr mojligt och lampligt att dndra i de bestimmelser som
kommissionen haft invindningar mot for att kunna tillmotesga
kommissionens synpunkter.

Sammanfattningsvis finns behov av att se 6ver regelverket kring marknads-
toring och sponsring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Det ar sirskilt angeldget att rittsliget nir det galler marknadsforing pa
internet blir tydligt, samtidigt som de tobakspolitiska malen kan uppnas. Vid
oversynen ska de synpunkter pa de nuvarande reglerna om marknadsforing
och sponsring som framforts i kommissionens detaljerade utlatande beaktas.
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Utredaren ska darfor

— analysera de svenska reglerna om marknadsforing och sponsring av
tobaksvaror, e-cigaretter och liknande produkter, undersoka hur svensk
ritt forhaller sig till tobaksproduktdirektivet och tobaksreklamdirektivet
och, om det finns behov, féresla nédvindiga forfattningsiandringar.

Det ingar inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag.

Uppdraget om skarpta regler om e-cigaretter och pafyliningsbehallare

Kunskapsliget om hilsorisker vid anvindning av e-cigaretter dr fortfarande i
stora delar oklart. Folkhalsomyndigheten har regeringens uppdrag att 6ver-
vaka marknadsutvecklingen for e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Folkhalsomyndigheten och Statens beredning f6r medicinsk och social ut-
virdering har dven ett pagiaende projekt for att ta fram en systematisk kun-
skapsoversikt om sambandet mellan snus, e-cigaretter och tobaksrékning.
WHO har konstaterat att aven om risknivan inte ar klarlagd ar e-cigaretter
utan tvekan skadliga och de bor dirfor regleras som skadliga produkter.

Nikotin 4r ett akuttoxiskt amne med effekter pa bland annat hjirta och karl,
och det dr starkt beroendeframkallande. Ett mojligt hilsoproblem som ocksa
lyfts fram ar att det vid uppvirmning av vitskan som anvinds 1 e-cigaretter,
beroende pa vitskans innehall, kan bildas olika skadliga kemikalier. Det tyder
pa att det inte bara ar nikotinet som kan vara farligt utan dven smakamnen i
vitskan. Det har den senaste tiden kommit oroande rapporter fran framfor
allt USA om allvarliga fall av lungsjukdom férknippade med anvindningen
av e-cigaretter. Regeringen ser allvarligt pa uppgifterna om skador till £6ljd av
anvindning av e-cigaretter, och mojligheten att infora reglering for att be-
gransa produkternas spridning ska darfor analyseras. Det bor i detta sam-
manhang noteras att regler f6r hanteringen av nikotinvitska som anvands i
e-cigaretter dven finns i kemikalielagstiftningen.

Specifika bestimmelser om e-cigaretter och pafyllningsbehallare inférdes 1
svensk ratt 2017 for att genomfora bestimmelserna om sadana produkter i
tobaksproduktdirektivet. Enligt direktivets ingress (skil 48) harmoniserar
direktivet inte bestimmelser om inhemska forsiljningsarrangemang, inhemsk
reklam eller varumirkesutvidgning. I samband med att direktivets bestam-
melser om e-cigaretter och pafyllningsbehallare genomfordes aktualiserades
fragan om dven sidan typ av marknadsforing som faller utanfér direktivet
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borde regleras. Regeringen konstaterade att lagstiftningsarbetet med nod-
vindighet bedrivits skyndsamt, och det har dérfér inte funnits tid f6r ytter-
ligare 6verviganden i denna fraga. Regeringen framférde emellertid att det
kan finnas anledning att dterkomma i frigan (prop. 2016/17:132 s. 44).

Nuvarande bestimmelser om reklam och annan marknadsforing av
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare ir till stora delar likadana
oavsett produkttyp men det finns vissa skillnader. Utomhusreklam ar for-
bjuden for tobaksvaror men tillaten for e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Kommersiella meddelanden f6r tobaksvaror far finnas inne pa forsiljnings-
stillen men far inte vara patringande, uppsokande eller uppmana till bruk av
tobak. Liknande restriktioner finns inte for e-cigaretter och pafyllnings-
behallare utan f6r dessa produkter giller enbart marknadsforingslagens
(2008:480) krav, t.ex. vad giller god marknadsféringssed.

Aven i friga om begreppsanvindningen skiljer sig nu gillande reglering
mellan tobaksvaror och e-cigaretter och pafyllningsbehéllare at. I betinkan-
det En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:39) limnas forslag som
syftar till att gra bestimmelserna likalydande nir det giller tv-sindningar,
bestill-tv och ljudradiosindningar.

Utredaren ska mot bakgrund av ovanstaende analysera reglerna om mark-
nadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare och bedéma om de bor
utformas pa likartat sitt som for tobaksvaror eller om de pa ndgot annat sitt
bor skirpas.

En annan fraga som aktualiserades vid genomférandet av tobaksprodukt-
direktivet men som inte ledde till nagon reglering rorde begrinsningar av
smaksittning av e-cigaretter (prop. 2016/17:132 s. 58 f.). Karakteristisk smak
och vissa tillsatser dr foérbjudna 1 cigaretter och rulltobak. Férbudet mot
karakteristisk smak bygger pa regler i tobaksproduktdirektivet och syftar bl.a.
till att avldgsna tillsatser som Okar hilsoriskerna — antingen direkt eller till
exempel genom att forstirka ett beroende — och sadana tillsatser som ar
agnade att ge intryck av férminskade halsorisker, forknippa tobaksvaran med
positiva effekter eller tilltala nya malgrupper, sirskilt ungdomar.

Ar 2018 hade det enligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
nings rapport nr 178 om skolelevers drogvanor skett en signifikant 6kning av
andelen ungdomar som anvint e-cigaretter nagon gang jamfort med tidigare
uppgifter frin 2014. Mot bakgrund av att dven smakimnen i e-cigaretter tros
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kunna orsaka skada nir de hettas upp och inhaleras samt att bruket av e-
cigaretter 6kar bland barn och unga anser regeringen att mojligheten att for-
bjuda eller pa annat sitt reglera smaktillsatserna i e-cigaretter bor analyseras.

Som framgar ovan harmoniserar tobaksproduktdirektivet inte bestimmelser
om inhemska forsiljningsarrangemang. Nir reglerna om e-cigaretter och pa-
fyllningsbehallare inférdes valde regeringen att anmilningsplikt skulle gélla
for forsiljning av dessa produkter (prop. 2016/17:132 s. 60 £.). Vid bered-
ningen av forslagen framforde ett flertal remissinstanser att det i stillet borde
inforas tillstandsplikt. Vid den tidpunkten gillde anmailningsplikt dven for
torsiljning av tobaksvaror. Regeringen framférde att motiven bakom den an-
milningsplikt som fanns f6r handeln med tobak gjorde sig gillande med
samma styrka nir det gillde forsiljning av e-cigaretter och pafyllnings-
behallare. Regeringen konstaterade darfor att det saknades skil att infora till-
standsplikt.

Den 1 juli 2019 infordes tillstandsplikt for forséljning av tobaksvaror. Rege-
ringen konstaterade att frigan om tillstindsplikt f6r tobaksforsiljning har
varit foremal for utredning vid ett flertal tidigare tillfallen. En aspekt som
tidigare inte vigts in i bedémningen av vigvalet mellan anmilningsplikt och
tillstandsplikt var hur de olika systemen ér dgnade att stotta arbetet mot den
illegala handeln med tobaksvaror (prop. 2017/18:156 s. 56).

Det finns inget som tyder pa att det finns problem med illegal handel med e-
cigaretter och pafyllningsbehallare 1 saidan omfattning att det i sig motiverar
att tillstandsplikt infors dven fo6r handeln med dessa varor. I och med att till-
standsplikt inférts £f6r handel med tobaksvaror bedomer dock regeringen att
det finns anledning att pa nytt se 6ver om tillstandsplikt dven ska galla f6r
handel med e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Utredaren ska darfor
— analysera och ta stallning till om regelverket kring e-cigaretter och pafyll-

ningsbehallare bor skirpas och foresla nédvindiga forfattnings-

andringar.
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Uppdraget om tobaksfria nikotinprodukter och tobaks- och nikotinfria
produkter som anvands pa ett likartat satt som tobaksvaror

Den skyddslagstiftning som finns i svensk ritt och pa EU-niva avser
produkter som innehaller tobak samt e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Produktutveckling har skett av andra tobaksfria nikotinprodukter 4n e-
cigaretter. Detsamma giller tobaks- och nikotinfria produkter som anvinds
pé ett likartat sitt som tobaksvaror och kan ses som en form av tobaks-
surrogat. Sedan ett antal ar tillbaka har det funnits tobaks- och nikotinfria
produkter pa den svenska marknaden avsedda att anvindas pa samma sitt
som snus. Ar 2016 lanserades dven en tobaksfri snusliknande produkt med
nikotin.

Tobaksfria snusliknande produkter har tidigare betraktats och hanterats som
livsmedel av Livsmedelsverket. Av ett stillningstagande den 18 februari 2019
framgar att Livsmedelsverket anser att tobaksfria produkter avsedda att an-
vindas pa samma sitt som snus inte utgor livsmedel 1 enlighet med defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livs-
medelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.
Bedomningen anges gilla oaktat om produkten innehaller nikotin eller inte.

Livsmedelsverkets dndrade bedémning nir det giller tobaksfria snusliknande
produkter innebar att verket inte lingre kan anses ha nagot tillsynsansvar for
dessa produkter. Eftersom produkterna inte heller omfattas av lagen om
tobak och liknande produkter, da de inte innehaller tobak eller utgor e-
cigaretter och pafyllnadsbehallare, saknas i dagsliget reglering av till exempel
aldersgrins for kop av produkterna och krav pa hilsovarning. Det finns inte
heller nagon utpekad myndighet som kan utéva tillsyn 6ver produkterna.
Folkhilsomyndigheten inkom dérfor 1 juni 2019 med en hemstallan till
Socialdepartementet om att det bor utredas hur nikotinhaltiga snusliknande
produkter ska regleras.

Nikotin 4r ett akuttoxiskt amne med effekter pa bland annat hjirta och katl
och det ir starkt beroendeframkallande. Regeringen anser att det ar djupt
otillfredsstallande att det saknas tydlig skyddslagstiftning kring tobaksfria
nikotinprodukter. Det dr ddrfér angeldget att det tas fram bestimmelser om i
vart fall dldersgrinser, marknadsforing, hilsovarningar och tillsyn. Det be-
hover darutéver analyseras om det finns behov av att inféra bestimmelser
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om krav pa anmalnings- eller tillstindsplikt for att fa silja varan till kon-
sumenter. Aven behovet av annan reglering som t.ex. produktinnehall och
rapporteringsskyldigheter behover analyseras.

Ett viktigt medel for regeringen for att uppna malen 1 ANDT-strategin dr att
avnormalisera rékning och annat bruk av tobak. Det dr bekymmersamt att
det finns produkter pa marknaden som i hog grad ser ut som och anvinds
som tobaksvaror, men som inte dr reglerade och kan képas utan dldersgrins.
Det bor dirfor analyseras om dven tobakssurrogat som ar tobaks- och niko-
tinfria, men som anvinds pa ett liknande sitt som tobaksvaror, bor regleras.

Det kan konstateras att den produktutveckling som sker pa omréadet inte har
forutsetts. Det dr av stor vikt att det finns en tydlig skyddslagstiftning kring
produkter som i sa hég grad liknar och anvinds som traditionella tobak-
svaror. Det gor att utredaren ska se Gver regleringen for att uppritthalla de
grundliggande principer som genomsyrar tobakspolitiken och for att skydda
barn och unga, samt foresla hur tillsynen bor organiseras, med utgangspunkt
fran nuvarande tillsynsstruktur. Detsamma giller om utredaren bedémer att
det behovs och ir lampligt att reglera tobaks- och nikotinfria produkter som
anvinds pa ett liknande sitt som tobaksvaror. Regleringen ska dock ut-
formas pa ett sitt som mojliggor en proaktiv tobakspolitik som ir till skydd
for manniskors hilsa och som beaktar att nya typer av produkter och fére-
teelser kan vara svara att forutse. Produktutvecklingen har varit snabb och
det dr dirfor angeldget att utredarens analys och férslag omfattar det breda
spektrum av produkter som det finns kinnedom om 1 dag, liksom beaktar att
nya produkter kan komma att introduceras framéver.

Utredaren ska darfor

— analysera och ta stillning till hur tobaksfria nikotinprodukter bor reg-

leras,

— analysera behovet av en reglering av tobaks- och nikotinfria produkter
som anvands pa ett likartat sitt som tobaksvaror och, om det bedéms
limpligt, limna forslag pa sadan reglering,

— foresla nédvindiga forfattningsandringar.

Konsekvensbeskrivningar

I konsekvensbeskrivningen ska utredaren beskriva och berikna férslagens
samhillsekonomiska effekter och konsekvenser for enskilda och foretag
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samt berdkna de offentligfinansiella effekterna. Utredaren ska sarskilt beakta
konsekvenserna f6r mindre detaljhandelsforetag och andra mindre féretag
som kan komma att omfattas av de forslag som ges. Om de forslag som
limnas innebir offentligfinansiella kostnader, ska foérslag till finansiering
limnas. Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av for-
slagen ska beskrivas, exempelvis alternativa l6sningar som har 6vervagts och
skilen till att de har valts bort. Det ingar att redogéra f6r om forslagen har
nagra konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden och om de ar
forenliga med EU-ritten. Vidare ingar det att redogdra for om férslagen
innebir att personuppgifter behéver behandlas och i sa fall analysera det
rittsliga stodet for sadan behandling.

Konsekvensanalysen avseende jamstilldhet ska omfatta en analys av om for-
slagen har betydelse f6r det jamstalldhetspolitiska delmalet jamstalld hilsa
eller sirskilt beror kvinnor eller man, flickor eller pojkar. I betinkandet ska
det vidare redovisas hur forslagen kan komma att paverka barn och unga.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska haélla sig informerad om och beakta relevant arbete som be-
drivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom EU.

Utredaren ska i den utstrickning det dr limpligt inhdmta synpunkter fran be-
rérda myndigheter, organisationer och féretag. Vid kontakter med represen-
tanter for tobaksindustrin ska sarskilt Sveriges skyldigheter enligt artikel 5.3 i
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll respekteras.

Utredaren bor ta del av internationella erfarenheter av de 1 uppdraget
aktuella fragorna, sarskilt erfarenheter fran 6vriga linder inom EU och EES,
och i férekommande fall redogéra for dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

(Socialdepartementet)
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