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Remissyttrande avseende Promemoria
Sakerheter vid hantering av utvinnings-
avfall (M2021/02019)

Zinkgruvan mining AB har tagit del av Miljodepartementets promemoria Sdkerheter vid hantering
av utvinningsavfall (M2021/02019). Zinkgruvan noterar att férslaget harror badde fran betdnkandet
Statens gruvliga risker (SOU 2018:59) och fran det forslag till gruvavfallsstrategi, Férslag till strategi
fér hantering av gruvavfall, som Naturvardsverket och SGU gemensamt tog fram pd uppdrag av
regeringen med anledning av Riksrevisionens rapport Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RIiR
2015:20).

Inledande synpunkter

Inledningsvis vill Zinkgruvan framhalla att bolaget helt och fullt star bakom det remissytrande som
Svemin, Sveriges branchorganisation for gruvor, har skickat in. | stort ser Zinkgruvan positivt pa att
lagstiftning avseende storlek och form av ekonomiska sakerheter for hantering av utvinningsavfall
gors mer tydlig och andamalsenlig. Regleringen kan med fordel utformas pa sa satt att deni
praktiken kan anvandas som en checklista for saval verksamhetsutdvare som
provningsmyndigheter.

Likt Svemin vill Zinkgruvan patala ett antal risker med forslaget som nu foreligger. Bland annat
avstyrker Zinkgruvan att avfallshanteringsplanen ska utgéra en processférutsattning da det finns
uppenbara risker att avfallshanteringsplanen kommer att bli mer statisk och inte utgora det
dynamiska planeringsverktyg som det ar avsett att vara. Det kan aven bli en tvistefraga huruvida
vissa taktverksamheter omfattas av kravet pd att uppratta en avfallshanteringsplan. Det ar inte
osannolikt att provningsmyndigheter, remissinstanser, sokanden och 6vriga intressenter kan
komma att ha olika uppfattning i denna frdga. Detta kan exempelvis galla taktverksamheter dar i
princip alla 6verskottsmassor kan anvandas till efterbehandling eller uppférande av buller- och
insynsvallar, men dar en exakt massbalans inte ar mojlig att utfora vid tillstandsgivningen. En
sammanfattning av Zinkgruvans synpunkter framgar enligt nedan. Grunden for synpunkterna
utvecklas ytterligare i Svemins remissyttrande.

Avfallshanteringsplanen som processférutsattning i préovning av gruvverksamhet
Zinkgruvan staller sig positiv till att en avfallshanteringsplan ska bilaggas en ansdkan om tillstand.
Detta sker redan idag.

ZInkgruvan avstyrker att en avfallshanteringsplan ska utgoéra en processférutsattning. En
avfallshanteringsplan gar inte att likstallas med en miljokonsekvensbeskrivning, dar en godkand
miljokonsekvensbeskrivning ar en forutsattning for att tillstdnd ska kunna meddelas.
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Avfallshanteringsplan i samband med dndringstillstand fér gruvverksamhet

En avfallshanteringsplan bor enbart ingd i samband med andringstillstand om den sdkta andringen
medfor att principerna for avfallshanteringen andras och darmed inverkar pa berakning av
ekonomiska sakerheter for utvinningsavfall.

Sdkerhetens storlek och form

Zinkgruvan instammer i promemorians slutsats att sakerhetens storlek bér bestammas av
tillstandsmyndigheten. Vidare sa staller sig Zinkgruvan positiv till att formen av sédkerhet inte foreslas
begransas. Zinkgruvan vill lyfta fram att forslaget kan medfora en ékad risk for overforsakring i
stravan att uppna betryggande sékerheter. Bland annat finns pataglig risk for éverforsakring om
framtida kostnadsutveckling ska beaktas och ékade kostnader for oplanerad stangning. Eventuella
justeringar for kostnadsutveckling bor kunna omhandertas i samband med att
avfallshanteringsplanerna ses 6ver vart femte ar.

Det ar av stor vikt att sakerheter stalls efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det
aktuella behovet av sakerhet om inte verksamhetsutévaren begar annat.

Promemorian ar inte tillrackligt tydlig gallande avgransning av tillampningsomradet. | eventuella
bestammelser eller i férarbetena till dessa behdver det framga att bestammelserna avser de delar av
gruvverksamheten som i huvudsak utgoérs av deponering av sand och sidoberg.

Zinkgruvan har inget att erinra gallande forslaget att SGI ska fa meddela foreskrifter om hur
sakerheten ska beraknas. Eventuella forskrifter behdver dock ta hansyn till att
efterbehandlingsatgarder styrs av platsspecifika fornallanden och att enhetspriser kan skilja sig
vasentligt mellan en stor och liten verksamhet. Zinkgruvan har heller inget att erinra gallande
forslaget att Riksgaldskontoret far ett ansvar for att prova sakerhetens form och bevaka sakerheten.

Tydliggér vad sdkerheten ska omfatta och ansprakstagande av ekonomisk sikerhet

Zinkgruvan staller sig positiv till foreskrifter eller checklistor for vad sakerheten ska omfatta forutsatt
att dessa utformas efter samrad med verksamhetsutévare inom gruvindustrin och finansbranschen.

Zinkgruvan staller sig positiv till forslaget att reglera nar en sakerhet far tas i ansprak.
Gransdragningar om vad sakerheten far tas i ansprak for bor fortydligas.

| ansprakstagande av tillstand i relation till godkédnnande av sékerheten

Zinkgruvan avstyrker férslaget om godtagbar sakerhet som forutsattning for ianspraktagande av
tillstand. Tillstandsprovningar tar idag mycket 1ang tid och det ar inte lampligt att
verksamhetsutdvare tvingas avvakta ytterligare en prévning, gallande ett godkannande av
sakerheten, innan tillstdndet kan tas i ansprak. En tillfallig sakerhet bor kunna stallas i avvaktan pa
Riksgaldskontoret provning av sakerhetens form.

En verksamhetsutdvare maste fa skalig tid for att komplettera eller ersatta en sakerhet. Forslaget
behover kompletteras med en ventil for att sakerstalla att allvarliga driftsstopp av den pagaende
verksamheten undviks. Med anledning av att det inte finns ndgon begransning av
Riksgaldskontoret handlaggningstid beddmer Zinkgruvan att det saknas analys gallande vilka risker
detta medfor for verksamhetsutévaren. | synnerhet da forslaget inte inrymmer forslag om tillfalliga
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sakerheter eller brygglésningar/ventiler for att undvika allvarliga driftstopp och ej heller analys galler
rattsverkningar av att en befintlig sakerhet I&per ut innan en ny har stallts.
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