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Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit en remiss av promemorian Sakerheter vid
hantering av utvinningsavfall. Promemorian féreslar dndringar i miljébalken och
utvinningsavfallsférordningen med tillhérande bestdmmelser och nya bestdmmelser om
sékerhetens utformning och om hur tillsyn ska bedrivas.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att férvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom sitt
uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar férvaltning. SFV forvaltar en sjundedel
av Sveriges yta och cirka 4000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar statliga
byggnadsminnen med skyddsféreskrifter.

SFV yttrar sig i detta remissvar utifran perspektivet som fastighetsférvaltare.

Sammanfattning

SFV ser positivt pa forslagen i utredningen. Krav pa redovisning av avfallshanteringsplaner i
samband med tillstandsgivning av en utvinningsverksamhet ger battre foérutsattningar for
rattvisande kostnadsberakningar av stéllda ekonomiska sékerheter. Tillsammans med
forslaget pa nya bestammelser om sakerhetens form och hur tillsyn ska bedrivas kommer
risken for staten att beh6va bekosta atgarder av nedlagda utvinningsavfallsanlaggningar att
minska. SFV vill har framhalla att det ur fastighetsdgarens perspektiv ar viktigt att
gransdragningen for vad som ingar i kostnader for stangning, aterstalining och uppféljining ar
tydlig. Aven underhall av anlédggningsdelar som inte utgér utvinningsavfall men som &r en
férutsattning for att aterstallning och uppféljning ska kunna genomféras bér inga i
berakningen av sakerheter.

SFV har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.

Hur SFV berdrs av férslaget

Statens fastighetsverk férvaltar 6,5 miljoner hektar skog och mark runt om i Sverige. |
Jamtland och Harjedalen férvaltar vi renbetesfjallen, i Norrbottens och Vasterbottens lan
rennaringens aretruntmarker och i sédra Sverige skogar som utgér en del av kulturhistoriska
helhetsmiljéer som exempelvis kungsgardar. Pa de fastigheter i norra Sverige som SFV
foérvaltar finns bade pagaende och nedlagda gruvor. Flertalet av gruvorna &r nedlagda sedan
lang tid tillbaka och det saknas en ansvarig verksamhetsutévare enligt 10 kap. miljébalken.
Ar 2020 évertog SFV en fastighet fran Blaikengruvans konkursbo pa uppdrag av regeringen,
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i syfte att méjliggéra en efterbehandling med statliga medel. Att staten bekostar
efterbehandlingen av Blaikengruvan ar en direkt foljd av en for lagt stalld sakerhet i samband
med tillstandsgivning, ett scenario som férslaget i rubricerad utredning syftar till att férhindra.

Utredningens férslag behandlar pagaende utvinningsverksamheter med krav pa
avfallshanteringsplaner eller verksamheter som star i begrepp att s6ka tillstand for
utvinningsverksamhet. SFV berdrs indirekt av férslaget, i bemarkelsen att risken minskar for
att staten som fastighetsagare far sta fér kostnader till foljd av att en verksamhetsutévare
som bedriver utvinningsverksamhet pa statens mark gar i konkurs.

SFV:s synpunkter

SFV ser positivt pa forslagen i utredningen. Krav pa redovisning av avfallshanteringsplaner i
samband med tillstandsgivning av en utvinningsverksamhet ger battre forutsattningar for
rattvisande kostnadsberakningar av stallda ekonomiska séakerheter. Vidare ger krav pa
6versyn av avfallshanteringsplanen minst vart femte ar eller i samband med férandrad
verksamhet battre forutsattningar for att stallda ekonomiska sékerheter bygger pa aktuellt
underlag. Att Riksgaldskontoret ges ett sarskilt uppdrag att bedéma sakerhetens storlek i
samband med tillstandsgivning och bedriva tillsyn kommer dartill att 6ka sannolikheten for att
stallda sakerheter ar tillrackliga foér att tdcka kostnader som ar férknippade med sténgning
och aterstallning av en utvinningsavfallsanlaggning. Allt sammantaget bér forslaget leda till
minskad risk for staten att behéva bekosta atgarder.

SFV uppfattar att, med avfallshanteringsplanen som underlag, ska alla kostnader som harrér
till en utvinningsavfallsanlaggning inga i berékningen av den ekonomiska sékerheten. Det &r
dock, som anges i utredningen, svart att specificera samtliga konkreta atgarder som kan
komma ifraga vid berakning av sakerhet. Utgangspunkten for att avgéra vilka atgarder som
saékerheten ska tacka ar principen om férorenaren betalar (polluters pay principle, PPP) i
miljébalken. Sakerheten ska tacka alla atgarder som kravs for stangning av verksamheten,
aterstéllning av omradet dar verksamheten bedrivits, samt uppféljning av den stangda
verksamheten. SFV vill har framhalla att det ur fastighetsagarens perspektiv ar viktigt att
gransdragningen for vad som ingar i kostnader for stéangning, aterstalining och uppféljining ar
tydlig. Aven underhall av anlédggningsdelar som inte utgér utvinningsavfall men som &r en
férutsattning for att aterstallning och uppféljning ska kunna genomféras bér inga i
berakningen av sakerheter.

Darutéver har SFV inga synpunkter pa eller kommentarer till forfattningsférslagen som
sadana. Inte heller har SFV synpunkter pa ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
genomférandefragor.
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Beslut

| detta arende har generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren beslutat. Miljéspecialist Kristina
Sjodin har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa miljéspecialist Marie
Sjéstrand, samordnare Christian Levander, enhetschef Kjell Isaksson, rattschef Mats
Wiberg, finansdirektér Mats Wikstrém och direktér Annakarin Wiberg deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Kristina Sjédin
Generaldirektor Miljéspecialist

STATENS FASTIGHETSVERK



