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Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Miljodepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse fér

foretag.

Yttrande over forslag Sakerhet vid hantering av

utvinningsavfall (Promemoria)

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller féljande férslag — andring i miljdbalken, en ny férordning om sékerheter
vid utvinningsverksamhet, andring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljdbalken, &ndring i miljétillsynsférordning (2011:13) och &ndring i férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall.

| promemorian foreslas nya bestammelser for hur sakerheter fér utvinningsindustrin ska
stallas. De andringar som foreslas géller dels nya verksamheter som anséker om tillstand
enligt miljdbalken, dels befintliga verksamheter som anséker om &ndring av tillstand enligt
miljbalken. En ny bestdmmelse om sékerhet foreslas i miljobalken. En ny férordning med
bestdmmelser om sékerhetens storlek och form samt prévningen av sakerheter foreslas
ocksa. Det foreslas aven andringar i férordningen (2013:319) om utvinningsavfall som berér
avfallshanteringsplanen. Forfattningsandringarna och den nya forordningen foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med férslaget

Det anges i remissen att kostnaderna for att vidta atgarder for att stanga, aterstalla och folja
upp utvinningsverksamheter, sarskilt gruvverksamhet oftast & mycket stora. Vidare anges att
dagens system inte stéller tillrackliga krav pa sakerheter for gruvverksamhet, vilket innebér
att det finns en stor risk fér att staten, och darigenom skattebetalarna, far bekosta atgarder for
stangning, efterbehandling, aterstalining och uppféljning av nedlagda gruvor eller
gruvverksamhet dar verksamhetsutévaren har gatt i konkurs. Férslagsstallaren anger vidare
att dagens system innebér att det ar mark- och miljgdomstol eller lansstyrelsens
miljéprévningsdelegation som prévar sakerheternas storlek och form och reglerar fragan i
villkor i tillstandet. Eftersom férhallandena varierar mellan varje enskild lokalisering och
bedémningarna ofta innehaller komplicerade ekonomiska dvervaganden kan det vara svart
fér prévningsmyndigheterna att bedéma vad som &r en betryggande och rimlig sakerhet fér
samhallet och den enskilda gruv- eller taktverksamheten.
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Vidare anges att forslagen i promemorian syftar till att férbattra hanteringen av
utvinningsavfall och 6ka tillsynsmyndigheternas méjligheter att sakerstalla syftet med
miljébalken. Det anges darutdver att forslagen samlat avser att ge tillsynsmyndigheterna nya
verktyg for att kunna komma till ratta med verksamheter som inte agerar serifst. Det anges
att forslagen syftar ocksa till att forbattra forutsattningarna for en ambitids hantering av
utvinningsavfall.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstéllaren redogdr utforligt for alternativa losningar i ett sarskilt avsnitt (10.4). Det
anges bland annat, betraffande forslaget att sakerhet ska stallas for verksamheter som
omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall, att forslaget innebéar
att det far verkan i samband med nyetablering av verksamhet eller vid féréndringar av
férutsattningarna vid befintlig verksamhet som leder till en ansékan om andring eller
omprdvning av tillstandet. Det anges att en alternativ I6sning hade varit att inféra krav pa
sakerhet som innebar en omprévning av alla befintliga verksamheter, vilket féreslogs i
statens gruvliga risker (SOU 2018:59). Vidare anges en alternativ 16sning till férslaget att
uppdra at Riksgaldskontoret att préva och beddma sakerheternas storlek och form hade varit
att lansstyrelserna fortsatt skulle géra detta och att de &ven skulle uppdras att ta fram en
gemensam vagledning fér denna bedémning.

Forslagsstéllaren anger vidare att om forslagen inte kommer till stand riskerar staten fa ta
stora kostnader for atgarder for att stanga, aterstélla och félja upp utvinningsverksamheter,
dar gruvforetaget har gatt i konkurs. Férslagsstallaren beddmer att risken for detta kommer
att 6ka med den 6kade efterfragan pa metaller och mineral som bedéms uppsta med
kommande elektrifiering och digitalisering for att na klimatmalen.

Regelradet gér féljande bedémning. Beskrivningen av effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en fullstandig beskrivning
av alternativa lésningar. Det hade varit dnskvart om férslagsstéllaren kunde utvecklat
beskrivningen genom att exempelvis motivera varfor de foreslagna lsningar ar [&mpligare &@n
de alternativa I6sningar som identifierats. Med anledning av forslagets karaktar kan dock
beskrivningen godtas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

Forslagsstéllaren beddmer att regleringen som féreslas i promemorian ar férenlig med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU. Vissa av férslagen innebér ett battre
genomférande av utvinningsavfallsdirektivet och de genomférandebeslut som har meddelats
under direktivet. Forslaget att Riksgaldskontoret ska yttra sig 6ver sakerhetens storlek
genomfor artikel 1.2 i genomférandebeslutet. Aven férslaget att det vid berakningen av
sakerhetens storlek ska tas hansyn till de 6kade kostnader som en oplanerad eller
tidigarelagd sténgning av verksamheten kan ge upphov genomfér artikel 1.2 i
genomfdrandebeslutet. Forslaget att avfallshanteringsplanen ska utgéra en
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processforutsattning fortydligar genomférandet av artikel 7.2 ¢ i utvinningsavfallsdirektivet.
Forslagsstallaren konstaterar darutéver att de nya bestammelserna inte tréffar fler eller andra
verksamheter &n de som omfattas av utvinningsavfallsdirektivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att forfattningsandringarna foreslas tréada i kraft den 1 augusti 2022.
Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for mal eller &renden om tillstand, omprévning eller
andring av tillstand i mark- och miljédomstol eller hos l&nsstyrelsens miljdprévningsdelegation
under férutsattning att ansdkan har inletts fére den 1 januari 2022. Vidare anges att de
foreslagna 6vergangsbestammelserna innebar att de verksamheter som har pabdrjat en
ansokan enligt de nuvarande bestdmmelserna ges tillrackligt med tid att antingen ge in
ansdkan baserad pa nuvarande bestdmmelser eller anpassa ansékan efter de féreslagna nya
bestammelserna.

Vad géller informationsinsatser anges att férslagen kommer att medféra behov av
vagledningsinsatser fran berérda myndigheter. Férslagen medfor ocksa ett behov av
utbildning av de handlaggare pa Riksgaldskontoret som féreslas fa nya uppgifter att hantera
fragor om sakerhetens storlek och form fér verksamheter dar det finns krav pa en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att forslagen om krav pa sakerhet omfattar alla verksamheter som
omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall. Vidare anges att i
Sverige finns gruvverksamhet pa 17 platser dar gruvavfall behdver tas omhand eller omradet
aterstéllas efter avslutad drift. Sammantaget ar det ett fatal féretag som driver
gruvverksamhet i Sverige. Darutéver finns det ca 1 300 takter som ar tillstandspliktiga B-
verksamheter i Sverige. | nagra enstaka fall av &r aven kalkbranning kopplad till
taktverksamheten.

Regelradet gér féliande beddémning. Beskrivningen av berdrda féretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en beskrivning av berérda
féretagens storlek. Det hade varit dnskvart om férslagsstallaren kunde angett detta med en
kort information. Avsaknaden av sadan information medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstéandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda féretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i remissen, betréffande nya bestdmmelser i miljébalken om sékerhet vid
utvinningsverksamhet, att sdkerheterna ska bestammas sa att de med betryggande
sannolikhet kan finansiera de skyldigheter for stangning, aterstalining och uppfdljning som en
verksamhetsutdvare har aven om denne inte kan eller vill finansiera sina skyldigheter. Vidare
anges att forslaget syftar till att ge tydligare férutsattningar for hur systemet med sakerheter
ska utformas. Férslagsstallaren anger att fortydligandet &r en anpassning till nuvarande
praxis och torde inte ge annat &n marginella konsekvenser. Den 6kade tydligheten bedéms
emellertid vara till nytta for bade staten och féretagen och forslagen medfér inga kostnader,
varken for staten eller for féretagen.

Betraffande sékerhetens storlek anges att férslaget innebar att den som ar skyldig att stalla
sakerhet enligt 15 kap. 36 a § miljébalken ska berakna vilket belopp sékerheten ska uppga
till. Berakningen ska redovisas till tillstandsmyndigheten i samband med tillstandsansékan.
Vid berékningen ska atminstone hansyn tas till de 6kade kostnader som en oplanerad eller
tidigarelagd stangning av verksamheten kan ge upphov till, och férvantad prisutveckling pa
relevanta varor, tjanster och material. Berakningen ska grunda sig pa avfallshanteringsplanen
och vad ansékan om tillstand i évrigt innehaller. Vid berékningen ska en analys genomforas
som identifierar och beddmer osakerheter i berdkningen samt varderar pa vilket satt
osakerheterna paverkat resultatet. Vidare anges att redan med dagens regelverk ligger
ansvaret for berakningen pa den som &r skyldig att stalla sékerhet, varfor forslaget inte
innebar nagon férandring i denna del. Det anges dock att forslaget att fortydliga vad
sakerheten ska omfatta kan innebéra att sékerhetsbeloppen kar. Ett 6kat sékerhetsbelopp
innebar ocksa typiskt sett att kostnaden for att utverka en sakerhet pa den finansiella
marknaden eller pa annat satt 6kar. Det anges darutdver att kostnaderna avseende férslagen
om sakerhetens storlek sannolikt kommer att variera for enskilda tillstandshavare.

Betraffande sakerhetens form anges att forslaget innebér att alla typer av sékerheter som
den finansiella marknaden erbjuder &r godtagbara under férutsattning att sékerheten ar
betryggande for sitt andamal. Marknaden for sakerheter &r liksom den finansiella marknaden i
dvrigt ett foranderligt omrade. Det foreslas darfor att Riksgaldskontoret ska fa mojlighet att
foreskriva om vad som kravs for att en sékerhet ska kunna godtas om det uppstar behov av
att reglera kraven pa en ny typ av sakerhet eller ange krav som en viss typ av sakerhet maste
uppfylla for att anses godtagbar. Darigenom uppnas en férutsebarhet for de inblandade
aktdrerna om vad som galler i fraga om sakerhetens form. Forslagsstallaren anger vidare att
risken for langdragna och kostsamma processer kan darmed férvantas minska. Det anges
darutdver att med detta forslag fortydligas férutsattningarna for féretagen, vilket bedéms
underlatta féretagens insatser.

Betraffande avfallshanteringsplanen anges att varje utvinningsavfallsverksamhet ska ha en
avfallshanteringsplan som beskriver vilka typer och mangder av utvinningsavfall som uppstar,
avfallets egenskaper och hur det ska hanteras under drift, under och efter stdngning samt hur
atervinning ska frémjas. Hanteringen av utvinningsavfall i enskilda verksamheter faststalls vid
tillstandsprévningen och ska framga i avfallshanteringsplanen. Vidare anges att
utgangspunkten ar att verksamhetsutdvare ska kanna till det aktuella avfallets egenskaper
utifran den karakterisering som gérs inom avfallshanteringsplanen. Vid hantering av
utvinningsavfall ska basta méjliga teknik valjas. Férslagen innebér vidare att de beréknade
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kostnaderna for att stanga, aterstalla och folja upp verksamheten ska redovisas i samband
med nyetablering och revideras vid férandring av verksamheten som innebar férandringar av
avfallshanteringsplanen. Det innebar att sékerheten kommer att anpassas efter den
verksamhet som planeras och uppdateras nar forandringar sker. Det anges att forslaget utgar
fran att kravet pa avfallshanteringsplanen ska utgdra en processférutsattning for att minska
administrativa kostnader for bade foretagen och staten. Forslagsstéllaren bedémer darutéver
att arbetsinsatsen till f6ljd av forslaget inte blir alltfér betungande for berérda foretag.

Regelradet gér féljande bedémning. Férslagsstallaren har i stor utstrackning kvalitativt
redogjort for forslagens méjliga effekter pa berérda foretagens verksamhet. Regelradet finner
emellertid att det saknas beloppsmaéssiga uppskattningar av berérda féretagens kostnader till
foljd av de forordade férslagen. Det hade varit 6nskvart om férslagsstéllaren kunde utvecklat
sin beskrivning genom att exempelvis kvantifiera berérda féretagens kostnader och
tidsatgang. Mot bakgrund av att det saknas vasentliga uppgifter om berérda foretag ar
beskrivningen i detta avseende ofillrécklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda féretags verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Inget anges om konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet gér féliande bedémning. En konsekvensutredning till férslag som bedéms ge
effekter av betydelse for foretag ska innehalla en beskrivning av paverkan pa
konkurrensférhallandena for berérda foretagen. Det aktuella férslaget kan, savitt Regelradet
forstar, ge effekter av betydelse fér féretag. Avsaknaden av information &r darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande bedémning. Regelradet har inte kunnat utidsa en beskrivning av
regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden i konsekvensutredningen.
Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna
del.

Regelradet finner darfér redovisningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
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Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet forstar konsekvensutredningen har
inga sarskilda hansyn till sma foretag tagits. Samtidigt &r den storleksméssiga beskrivningen
av berdrda foretag inte tillréckligt tydlig. Det hade varit motiverat om férslagsstéllaren kunde
beskrivit mdjligheterna att ta sarskilda hansyn till sma foretag och konsekvenserna av att
sadana inte tas. Avsaknaden av sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar
ofullstéandig i aven denna del.

Regelradet finner darfér redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Som framgar ovan saknas det fullstandiga beskrivningar av ett flertal aspekter i
konsekvensutredningen. Det saknas framfér allt en beskrivning av berérda féretagens
kostnader, tidsatgang och storlek samt paverkan pa konkurrensférhallandena. Vidare saknas
en beskrivning av sarskild hansyn till sma féretag och regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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