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Sammanfattning

Naturvardsverket anser att forslagen i promemorian till viss del innebér ett
forbattrat genomforande av utvinningsavfallsdirektivet, men dven till viss del ett
forsamrat genomforande. Naturvardsverket anser att det finns forslag som
behdver justeras for att syftena ska uppnas.

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om en ny bestdmmelse 1 miljobalken om
sdkerhet vid utvinningsverksamhet, men anser att lagtexten 1 15 kap. 36 a § bor
fortydligas. Naturvardsverket anser att det ur lagtexten tydligt bor framgé att
tillstdndet for sin giltighet ska goras beroende av att den av verksamhetsutovaren
stéllda sédkerheten har bedomts vara godtagbar vid en prévning enligt 15 kap.

36 b § miljobalken.

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om att avfallshanteringsplanen ska utgora
en processforutsittning, men anser att de bor kompletteras med ett krav pa
godkdnnande av avfallshanteringsplanens innehéll inom ramen for
tillstdndsprovningen.

Naturvardsverket anser att forslaget till bestimmelser om berdkningen av
sakerhetens storlek inte motsvarar kraven 1 artikel 14 utvinningsavfallsdirektivet
och genomforandebeslutet. Naturvardsverket kan inte tillstyrka bestammelsen
med mindre &n att det gors ett tilligg. Bestimmelsen om berdkningen av
sdkerhetens storlek behover kompletteras med att det vid berékningen dven ska
tas hinsyn till att oberoende kvalificerade tredje parter kommer att beddma
situationen och utfora de atgérder som behovs for att aterstélla omrddet till ett
tillfredsstédllande skick.

Naturvérdsverket kan inte tillstyrka forslaget om provning av sikerhetens form
med mindre dn att det gors en dndring. Naturvirdsverket anser att bestimmelsen
om provning av sdkerhetens form behdver omfatta all gruvverksamhet, inte bara
gruvdrift och gruvanldggning, utan dven anldggning for bearbetning av utvunnet
material.

Naturvdrdsverket tillstyrker med synpunkter ett antal dvriga forslag.

Naturvérdsverket tillstyrker de forslag som inte ndrmare berors i detta yttrande.
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Naturvardsverkets stéillningstagande och skiil

Forslagen syftar till att minimera risken for att staten ska behdva bekosta
nddvindiga atgérder for att stinga, dterstélla och folja upp nedlagda
utvinningsverksamheter och bygger pa principen om att fororenaren ska betala.
Naturvardsverket anser att forslagen till viss del innebér ett forbéttrat
genomforande av utvinningsavfallsdirektivet!, men dven i nigot fall ett
forsaimrat genomforande. Forslagen behdver justeras for att syftena ska uppnas.

Nedan framgér Naturvardsverkets instédllning till delar av forslagen i
promemorian. Naturvardsverket tillstyrker de forslag som inte ndrmare berors
nedan.

Kapitel 5 Nya bestimmelser om sékerheter for utvinningsindustrin

5.1 En ny bestiammelse i miljdbalken om sékerhet vid utvinningsverksamhet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om en ny bestimmelse i miljobalken om
sdkerhet vid utvinningsverksamhet, men anser att lagtexten 1 15 kap. 36 a § bor
fortydligas.

Enligt forfattningskommentaren till 15 kap. 36 a § miljobalken maste den stéllda
sakerheten ha provats enligt 15 kap. 36 b § innan tillstdndet far tas 1 ansprak. Av
lagtexten framgar dock endast att sdkerhet ska stéllas for att tillstdndet ska bli
giltigt. Nagot krav pa att sdkerheten dessutom ska ha provats gér inte att utldsa.
Enligt Naturvardsverket bor lagtexten fortydligas sa att det framgar att tillstdndet
for sin giltighet ska goras beroende av att den av verksamhetsutovaren stédllda
sakerheten har bedomts vara godtagbar vid en provning enligt 15 kap. 36 b §
miljobalken.

Naturvardsverket anser vidare att det behdver sakerstéllas att tillstandet utformas
sa att det tydligt framgar att en godtagen sdkerhet &r en forutsittning for att
tillstdndet ska fa tas 1 ansprak. Provningsmyndigheten bor déarfor ha en
skyldighet att foreskriva villkor om att tillstdndet far tas i ansprék forst ndr den
sakerhet som ska stéllas enligt 15 kap 36 a § miljobalken har bedomts godtagbar
vid en prévning enligt 15 kap. 36 b § miljobalken. En sadan skyldighet bor
uttryckligen framga av forslaget till 22 kap. 25 h § miljobalken (se vidare avsnitt
6.6 nedan).

Enligt géllande rétt kravs sdkerhet for verksamheter som omfattar deponering av
avfall (15 kap. 35 § miljobalken). En mycket stor andel av det utvinningsavfall
som uppkommer 1 Sverige ldggs pa grabergsupplag och i sandmagasin. Sddan
avfallshantering omfattas av de generella bestimmelserna om deponering av
avfall 1 miljobalken, eftersom den omfattas av miljobalkens definitioner av
deponi respektive deponera avfall (15 kap. 5 a § och 15 kap. 6 § miljobalken)?.

Naturvérdsverket delar alltsd inte bedomningen i promemorian att ett
sandmagasin vid en gruvverksamhet inte skulle vara en deponeringsverksamhet
(avsnitt 6.1, s. 44). Ett sandmagasin &r ett avfallsmagasin enligt 8 §

! Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om dndring av direktiv 2004/35/EG

2 Jfr prop. 2006/07:95 s. 134 och Regeringens svar pé kommissionens motiverade yttrande
angdende genomforandet av direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fr&n utvinningsindustrin
och om éndring av direktiv 2004/35/EG (KOM:s ref SG Greffe (2013) D/19196, drendenummer
2011/2117),2014-01-21,s. 19
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utvinningsavfallsférordningen (2013:319) dér sddant finkornigt utvinningsavfall
som uppkommit vid bearbetning eller vid rening eller tervinning av
processvatten bortskaffas tillsammans med vatten.

Redan i dag omfattas en verksamhet som innebér deponering av utvinningsavfall
av krav pa sdkerhet. Forslaget innebdr att sdkerhet ska krévas dven for andra
delar inom den verksamhet som ska ha en avfallshanteringsplan enligt
utvinningsavfallsforordningen. Naturvardsverket anser att det dr en vilkommen
forandring.

Kapitel 6 Siikerhetens storlek och koppling till avfallshanteringsplanen

6.2 Avfallshanteringsplanen ska utgdra en processforutsattning

Naturvardsverket tillstyrker forslagen, men anser att de bor kompletteras med ett
krav pa godkénnande av avfallshanteringsplanens innehdll inom ramen for
tillstdndsprévningen.

Forslagen i promemorian innebdr bland annat att ansokan om tillstand ska
innehalla en avfallshanteringsplan nir en sadan krévs enligt
utvinningsavfallsforordningen. Om ansdkan ar ofullstidndig eller bristfillig 1
fraga om avfallshanteringsplanen kan tillstdindsmyndigheten ddarmed tillimpa 22
kap. 2 § miljobalken for att 4stadkomma behdvliga kompletteringar. Ytterst kan
avsaknaden av avfallshanteringsplan eller brister i en sddan leda till att ansokan
avvisas. Naturvardsverket bedomer att forslaget tydliggor
avfallshanteringsplanens roll 1 tillstdndsprocessen.

For att sékerstélla att avfallshanteringsplanen uppfyller kraven pa vad en sadan
ska innehélla enligt utvinningsavfallsforordningen anser dock Naturvardsverket
att det ocksa bor inforas en bestimmelse om att avfallshanteringsplanen ska
godkinnas inom ramen for tillstdndsprévningen. En motsvarande bestimmelse
om godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningen finns 1 6 kap. 42 §
miljobalken. Det framgar dven av artikel 5.6 utvinningsavfallsdirektivet att
medlemsstaterna ska besluta om forfaranden enligt vilka den behoriga
myndigheten ska godkdnna avfallshanteringsplanen.

6.3 Berakning av sakerhetens storlek

Naturvardsverket kan inte tillstyrka bestdimmelsen med mindre 4n att det gors ett
tillagg.

Naturvardsverket anser att genomforandet av artikel 14.2 b i
utvinningsavfallsdirektivet behover fortydligas och foreslar foljande tillagg 13 §
1 forslaget till forordning om sikerheter vid utvinningsverksamhet.

3 § Den som é&r skyldig att stdlla sdkerhet enligt 15 kap. 36 a §
miljobalken ska berdkna vilket belopp sikerheten ska uppga till.
Berikningen ska grunda sig pd avfallshanteringsplanen och vad ansdkan
om tillstand 1 dvrigt innehaller.

I berdkningen ska samtliga kostnader som krivs for att sdkerstilla
fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten enligt
miljobalken samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som har meddelats
med stod av balken ingd. Vid berékningen ska hinsyn dven tas till

1. de 6kade kostnader som en oplanerad eller tidigarelagd stingning
av verksamheten kan ge upphov till, eeh
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2. forvantad prisutveckling pa relevanta varor, tjénster och materials,
och

3. att oberoende kvalificerade tredje parter kommer att bedoma
situationen och utfora de atgiirder som behovs for att aterstiilla
omrddet till ett tillfredsstillande skick.

Berikningen ska innehalla en analys som identifierar och bedomer
osidkerheter samt vérderar pa vilket sitt osékerheterna paverkat
berdkningen.

Naturvardsverket anser att forslaget till bestimmelser om berdkningen av
sdkerhetens storlek utan detta tilligg inte motsvarar kraven i artikel 14
utvinningsavfallsdirektivet och genomforandebeslutet’. Enligt artikel 14.2 b i
direktivet ska sdkerheten berdknas pa grundval av antagandet att oberoende
kvalificerade tredje parter kommer att bedéma situationen och utféra de
rehabiliteringsarbeten som behovs.

Motsvarande berdkningsgrund saknas 1 den foreslagna bestimmelsen om
berdkningen av sékerhetens storlek. Bestimmelserna 1 forordningen behdver
sakerstélla att den ekonomiska sdkerhetens storlek d@ven ticker kostnaderna for
att oberoende kvalificerade tredje parter kommer att bedoma situationen och
utfora de atgiarder som behdvs for att aterstdlla omradet till ett tillfredsstéllande
skick®. I och med att 64 § utvinningsavfallsforordningen foreslas att tas bort
forsvinner dven det nu géllande kravet 1 64 § 4 pa en sdkerhet enligt en
oberoende kvalificerad bedomning.

Vidare bedomer Naturvardsverket att hdnvisningen till 15 kap. 36 b §
miljobalken 1 forslaget till 22 kap. 1 f § miljobalken ar 6verflodig, eftersom
kravet pa att stilla sikerhet foljer av 15 kap. 36 a § miljobalken.

6.4 Foreskrifter om hur en sékerhet ska berdknas
Naturvardsverket tillstyrker forslaget, med foljande synpunkt.

Bemyndigandet till Statens geotekniska institut (SGI) avser foreskrifter om hur
en sikerhet ska berdknas. Naturvardsverkets forslag om att den ekonomiska
sakerhetens storlek ska berdknas dven med hiansyn till att oberoende
kvalificerade tredje parter kommer att bedoma situationen och utfora de atgarder
som behdvs for att aterstdlla omrddet till ett tillfredsstdllande skick innebér att
det kan uppsta ett behov av att precisera hur en sadan berdkning ska goras. Det
kan dirfor behdva fortydligas att bemyndigandet till SGI dven omfattar sddana
foreskrifter.

6.5 Yttrande fran Riksgaldskontoret i tillstandsprovningen

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget till ny bestimmelse 1 22 kap. 13 a §
miljobalken, med foljande medskick.

3 Kommissionens beslut (2009/335/EG) den 20 april 2009 om tekniska riktlinjer for upprittande
av den finansiella sikerheten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG
om hantering av avfall frén utvinningsindustrin

# Uttrycket rehabilitering anvénds inte i det svenska genomforandet av direktivet.
Naturvardsverket foreslar darfor i stéllet uttrycket “aterstdlla omradet till ett tillfredsstéllande
skick” som anvénds i 25 § 4 och 71 § utvinningsavfallsforordningen.
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Forslaget syftar till att genomfora artikel 1.2 1 genomforandebeslutet. Dér anges
att en bedomning av de kostnader som krévs for att sdkerstélla rehabilitering av
mark, stdngning och dtgirder efter stingning inbegripet eventuell vervakning
och behandling av fororenade &mnen ska utforas av en oberoende och
kvalificerad tredje part och dven beakta en oplanerad eller tidigarelagd
stangning.

Séakerhetens storlek avgors till stor del av vilka atgérder for stingning,
aterstéillning och uppfoljning som behover vidtas for att uppfylla lagstiftningens
krav. Nér det &r klarlagt vilka atgidrder som krivs i detta avseende, kan
kostnaderna for dtgdrderna berdknas. Naturvardsverket uppfattar forslaget som
att Riksgéldskontorets bedomning ska omfatta sdvil behovet av atgirder och
valda metoder for stingning och aterstillning som berdkningen av kostnaderna
for atgirderna. Naturvardsverket menar dé att verkets forslag i avsnitt 6.3
innebdr att Riksgédldskontoret dven ska granska hur kostnadsberdkningen
paverkats av att oberoende kvalificerade tredje parter kommer att bedoma
situationen och utfora de atgarder som behdvs for att aterstélla omradet till ett
tillfredsstédllande skick.

6.6 Villkor i tillstandet
Naturvérdsverket tillstyrker forslagen med foljande synpunkter.

Naturvardsverket anser att det behdver tydliggoras vilken dndring som ska
astadkommas med forslaget till 22 kap. 25 h § forsta stycket 1 miljobalken, dvs.
villkor om bestdmt belopp. Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 11 miljobalken ska
ett tillstand innehélla de villkor som behdvs med avseende pa stillande av
sakerhet. Av réttsfallet NJA 2011 s. 296 foljer att frdgorna om huruvida
tillstdndshavaren ska stélla sdkerhet, om sidkerhetens storlek och om sidkerheten
kan stillas efter hand (successivt) enligt plan tas upp i samband med
tillstdndspréovningen och regleras i sjdlva villkoret om stédllande av sékerhet
(JAmfor avsnitt 4.2.3 1 promemorian). Att verksamhetsutovaren ska stélla
sakerhet samt vad sdkerheten ska sdkerstélla framgér av forslaget till 15 kap.

36 a § miljobalken. Av géllande ratt foljer dartill ett krav pa att sdkerhetens
storlek, dvs. ett bestaimt belopp, ska regleras genom villkor i tillstdndet.
Naturvardsverket anser darfor att motiveringen till den foreslagna bestimmelsen
behdver utvecklas.

Som anforts ovan (avsnitt 5.1) anser Naturvardsverket att tillstdindsmyndigheten
ska foreskriva villkor om att tillstandet inte far tas i ansprak forrdn sédkerheten
har stéllts och provats enligt 15 kap. 36 b § miljobalken. Vissa skrivningar 1
promemorian tyder pa att skyldigheten att foreskriva sddana villkor ska anses
folja av forslaget till 22 kap. 25 h § forsta stycket 2 miljobalken (se t.ex. s. 68).
Enligt Naturvardsverket ar det dock inte givet att ett villkor om att sdkerheten
fortlopande ska vara giltig och 1 kraft ska tolkas som att det ocksa innebdr att
sdkerheten ska ha stéllts och provats innan tillstandet far tas 1 ansprék.
Naturvdrdsverket anser att lagtexten behdver tydliggoras sa att det framgar att
villkor ska foreskrivas om att sdkerheten ska ha stéllts och provats innan
tillstdndet far tas i ansprak.

Kapitel 7 Sikerhetens form

7.1 Provning av sakerhetens form
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Naturvardsverket kan inte tillstyrka forslaget med mindre 4n att det gors en
andring.

Naturvardsverket foreslér en dndring av den nya bestimmelsen i 15 kap. 36 b §
forsta stycket miljobalken sa att den omfattar all gruvverksamhet.

36 b § Nér en sékerhet stélls i ett drende som avser tillstand till
gruvverksamhet-gruvdrift-ellergravanligening, ska sikerheten provas av
den myndighet som regeringen bestdmmer. [ 6vriga fall provas
sdkerheten av tillstindsmyndigheten.

Enligt forslaget till bestimmelse i 15 kap. 36 b § miljobalken ska
Riksgéldskontoret prova sikerhetens form nér det géller tillstand till gruvdrift
och gruvanlidggning. Forslaget motiveras bland annat med att gruvavfall utgor en
mycket stor andel av allt avfall som genereras 1 Sverige och att gruvavfallet 1
manga fall dr det mest problematiska ur miljosynpunkt.

Naturvardsverket uppfattar dock att forslaget inte omfattar allt gruvavfall da
endast gruvdrift och gruvanldggning och inte anldggning for bearbetning av
utvunnet material omfattas.

Gruvdrift och gruvanldggning omfattar sddan verksamhet som kréaver tillstand
enligt 4 kap. 11 § miljoprovningsforordningen (2013:251). Det innebér t.ex. att
fristdende anrikningsverk, som kraver tillstdnd enligt 4 kap. 14 §
miljoprovningsforordningen, inte omfattas av den foreslagna ordningen for
provningen av sidkerhetens form dven om avfallshanteringen sker i anslutning till
anrikningsverket. I promemorian ndmns att det finns tva anrikningsverk utan
gruva enligt SGU:s bergverksstatistik (s. 71). Dessa verksamheter omfattas allts&
inte av begreppen gruvdrift och gruvanliaggning i den mening som de anvénds 1
miljopréovningsforordningen. Médngderna graberg, som uppstar vid brytningen,
och anrikningssand, som uppstar da malmen anrikas eller bearbetas pa annat sitt,
ar avsevdrda och fordelades relativt lika enligt uppgifterna for ar 2020 da de var
ca 60 miljoner ton vardera’.

Enligt Naturvardsverket &dr det inte motiverat att gora en sadan atskillnad.
Naturvardsverket anser att bestimmelsen dven behover omfatta anldggning for
bearbetning av utvunnet material, till exempel anrikningsverk, dven dér det inte
finns nagon gruva. Det vésentliga bor vara att sdkerheten for den
gruvverksamhet dir avfallet hanteras ska omfattas av den foreslagna ordningen
for provningen av sdkerhetens form.

Naturvérdsverket anser dirfor att begreppet gruvverksamhet bor anvéndas 1

15 kap. 36 b § miljobalken, i stillet for gruvdrift och gruvanldggning. Pa sa sitt
kan dven sddana fristdende anldggningar som anrikar (bearbetar) utvunnet
material omfattas av bestimmelsen. Det bor 1 forfattningskommentaren
tydliggdras att med gruvverksamhet avses verksamheter som ér tillstandspliktiga
enligt 4 kap. 11 § eller 14 § miljoprovningsforordningen.

Andringsforslaget innebir dven att motsvarande foljdindringar behovs i de
foreslagna bestimmelserna i1 7 § forordningen om sékerheter vid

> SGU (2021) Bergverksstatistik 2020. Periodiska publikationer 2021:2, SGU, Uppsala.
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utvinningsverksamhet, 7 kap. 10 a § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken och 2 kap. 26 b §
miljotillsynsforordningen (2011:13). Det bor dértill 6vervigas om 8—11 §§ i
forslaget till forordning om sidkerheter vid utvinningsverksamhet uttryckligen
ska begransas till gruvverksamhet, for att undvika otydligheter 1 friga om
Riksgéldskontorets befogenheter.

Dérutover anser Naturvardsverket att forslaget till 6verklagandebestimmelse i
15 § forordningen om sédkerheter vid utvinningsverksamhet bor hdnvisa till
19 kap. 1 § tredje stycket miljobalken i stillet for 21 kap. 1 § andra stycket.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
handldggarna Anders Wallin, Ann-Marie Féllman och Olena Kashyna.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

6 Jfr t.ex. 50 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt 9 kap.
6 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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