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Remissyttrande; Sakerheter vid hantering av gruvavfall
(M2021/02019)

Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ) - LKAB - &r en internationell gruv- och
mineralkoncern som erbjuder hallbara jarnmalms-, mineral- och specialprodukter.
LKAB tillverkar och levererar hégféradlade jarnmalmsprodukter till den globala
stadlmarknaden och huvuddelen av jarnmalmsprodukterna séljs till europeiska
stalverk. LKAB leder omstallningen av jarn- och stalindustrin i syfte att utveckla
koldioxidfria processer och produkter fram till ar 2045. LKAB é&r elt av Sveriges
aldsta industriféretag och &gs till 100 procent av svenska staten.

LKAB har tagit del av Miljodepartementets promemoria Sékerheter vid
hantering av utvinningsavfall (M2021/02019) och ldmnar féljande
remissyttrande.

Inledning

LKAB ar i huvudsak positiv till férslagen, och att lagstiftningen avseende
ekonomiska sdkerheter for hantering av utvinningsavfall gérs mer tydlig och
andamalsenlig. Det finns dock delar i det remitterade férslaget som enligt
LKAB:s uppfattning ar oklara och i nagon man fel avgransade. En vésentlig
fraga ar bestdmmelserna om nar och under vilka férutsattningar ett
meddelat tillstand far tas i ansprak och hur detta hanger ihop med férslaget
att avfallshanteringsplanen ska bli en processfoérutsattning. Dessa delar av
forslagen avstyrks av LKAB. Synpunkterna utvecklas nedan.

LKAB:s yttrande inleds med en allman kommentar som sedan féljs av
specifika synpunkter rérande delar av férslagen. Hanvisningar till relevanta
avsnitt i promemorian och till de féreslagna forfattningsandringarna har
lagts till for att underlatta for lasaren.

Nedan anvands pa flera stallen begreppet "gruvverksamhet” som en
forenklad variant av det som i promemorian kallas "verksamhet som
omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall’. Har kan
papekas att det ar oklart vad som i promemorian menas med detta
begrepp. De verksamheter som omfattas av krav pa avfallshanteringsplan
galler de delar av gruvverksamheten som avser avfallshantering och den &r
inte huvudverksamheten (utan det &r gruvbrytningen och
foradlingsprocesserna som sedan ger upphov till avfallet). LKAB anser att
avgransningarna av forslagens avsedda tillampning behéver fortydligas.
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Sammanfattning
Nedan sammanfattas huvuddragen av LKAB:s synpunkter pa
promemorians innehall och férslag.
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Tillampningsomrade - LKAB anser att promemorian inte ar tydlig
nar det galler avgrénsning av tillampningsomradet.
Avfallshanteringsplan som processférutsattning — LKAB anser
att en avfallhanteringsplan ar avsedd att inga i prévningen framst
som underlag for bedémning av om sékanden uppfyller kraven i
utvinningsavfallsférordningen och fér berakning av den ekonomiska
sakerheten, och att den inte genom domen ska bli ett faststallt och
slutligt dokument som blir bindande fér verksamheten. Det behdver
vara tydligt att avfallshanteringsplanens innehall inte ar avgérande
for verksamhetens tillatlighet.

Avfallshanteringsplan i samband med dndringstillstand — LKAB
anser att en avfallshanteringsplan inte nédvandigtvis ska inga vid
ans6kan om andringstillstand.

Forfarandet for provning av sikerheter — LKAB anser att risker
kopplade till handlaggningen behdver begransas genom att det satts
tydliga ramar fér nar en sékerhet far tas i ansprak, for vad som galler
under Riksgaldskontorets handlaggning och for rattsverkningarna av
att en befintlig sdkerhet |6per ut innan en ny har stallts.

Berdkning av sakerhetens storlek — LKAB framhaller att de krav
och évervaganden som kommer att ligga till grund foér berakning av
sékerhetens storlek maste vara transparenta och grundas pa rimliga
avvagningar mellan a ena sidan det allmannas intresse av att stallda
sakerheter ar tillrackliga om de behéver tas i ansprak, och & andra
sidan att kostnaden for att stalla sakerheter halls nere for
verksamhetsutévarna.

Godtagbar sdkerhet som forutsattning for ianspraktagande av
tillstand — LKAB avstyrker detta helt och anser att driften eller
pabdrjandet av verksamheten inte ska goras beroende av att
Riksgaldskontoret har godtagit sdkerhetens form. Detta gor sig
sarskilt gallande ifraga om verkstallighetsférordnanden.

Behov av ventil for att undvika allvarliga stopp i driften av
pagaende verksamhet — For att undvika allvarliga driftstopp anser
LKAB att det behéver inféras nagon form av ventil ifraga om
sakerheten for driften av befintliga verksamheter kopplat till saval
giltigheten av sakerheten som den Iépande bedémningen av om
sakerheten kan anses betryggande for sitt &ndamal.
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e Beddmning av sdkerhetens form — LKAB anser att det vore en
fordel om Riksgalden hanvisar till kreditutstallare som star under
tillsyn av Finansinspektionen och/eller som omfattas av ett
ratingsystem.

e Kommunicering av foreskrifter for ekonomiska sakerheter —
LKAB konstaterar att det ar mycket viktigt att saval
verksamhetsutovare som kreditgivare kanner till nar och var
Riksgaldskontorets foreskrifter om sakerheter publiceras och
snarast far kdinnedom om eventuella férandringar i féreskrifterna.

o Andrade krav pa eller bedédmningar av en specifik sdkerhet —
LKAB anser att Riksgaldskontoret i enskilda fall maste motivera
varfor en stalld sékerhet inte langre kan anses godtagbar, att det
maste klargéras huruvida beslut om &ndrad bedémning av en
sakerhet ar mojliga att 6verklaga eller inte samt att kommande
reglering maste utformas for att undvika risk for att snabba
forandringar i krav pa hur stor/vilken sakerhet som ska stéllas
riskerar att skjuta gruvféretag i sank.

e Vad siakerheten ska omfatta — LKAB anser att lagtexten istallet bor
utformas enligt det som idag anges i 16 kap. 3 § miljébalken, att
sdkerhet ska stallas for ” kostnaderna for det avhjalpande av en
miljoskada och de andra aterstéaliningsatgarder som verksamheten
kan féranleda” for att undvika risken for oklara gransdragningar om
vad sakerheten far tas i ansprak for.

o Foreskrifter om sidkerheter — LKAB anser att det behover
fortydligas om foreskrifter om sakerheternas form kan ges retroaktiv
tilamplighet och darmed traffa befintliga sékerheter, eller om de
bara ska galla for sékerheter som prévas och stélls efter att
foreskrifterna har tratt ikraft.

e Forslagens innebord for kreditgivare — LKAB anser att det
behover klargéras pa vilka satt férslagen kommer att paverka
kreditgivare och framhaller samtidigt vikten av att bestammelserna
ar mycket tydliga for alla inblandade.
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Generella synpunkter

LKAB véalkomnar ett tydligt och andamalsenligt regelverk fér bestdmmande
av storlek, form och andra bestdammelser om ekonomiska sékerheter for
gruvverksamhet. Den rattsliga regleringen kan med férdel utformas sa att
den i praktiken fungerar som en checklista foér saval verksamhetsutévare
som inblandade myndigheter, och med hdg grad av férutsagbarhet.

Syftet med regleringen maste vara att sakerstalla att det finns tillrackliga
sakerheter avsatta, och samtidigt att det finns grénser i den andra
riktningen sa att kraven inte blir orimliga. Regelverket behéver darfor
innehalla instrument och riktlinjer for att kunna avgéra vad som ar en
tillrackligt stor sakerhet, dar ett par av utgangspunkterna i sammanhanget
maste vara att marginalerna som bestams ar adekvata och rimliga.
Reglerna maste ocksa vara anpassade till att gruvverksamhet inte lampar
sig for snabba forandringar i form av oplanerade driftstopp eller andra
férandringar i driften.

LKAB ér positiv till att Riksgalden utpekas till tillsynsmyndighet ifraga om
sakerheternas form.

LKAB é&r positiv till att formen av sékerhet inte ska vara begransad. Det ar
mycket viktigt att verksamhetsutdvaren har flexibilitet och méjlighet att vélja
mellan olika former av sékerhet, och att sakerheterna efter hand kan bytas
ut till andra former av sékerheter. Att sdkerheterna kan vilja bytas ut
vartefter hanger ihop med de stora kapitalkostnader som sakerheterna
innebar for verksamhetsutévarna och att sakerheterna darfér behover
kunna handlas pa en konkurrensutsatt marknad.

LKAB ser det som en férdel om Riksgaldskontoret kan presentera en lista

med forslag pa vilka former av sakerheter som kan anvandas, till exempel:

o Bank- och férsakringsgarantier utfardade av institut med en officiell
rating 6verskridande en viss niva (rating av exempelvis Standard &
Poor’s, Moody’s eller Fitch) samt som star under tillsyn av
Finansinspektionen.

o Kontanta medel pa speciellt angivet konto hos Riksgéaldskontoret, eller
pa eget sparrkonto.

° Finansiella instrument pantsatta hos Riksgalden, exempelvis; stats-,
eller bostadsobligationer med en viss rating (rating av exempelvis
Standard & Poor’s, Moody’s eller Fitch).
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Avslutningsvis féreslar LKAB att det inférs en méjlighet att stélla en (1)
storre sakerhet hos Riksgaldskontoret (istallet for hos tillsynsmyndigheten)
som kan tacka flera individuella sdkerheter och/eller hela garantibehovet,
och att Riksgaldskontoret svarar fér garantierna i forhallande till
tillsynsmyndigheten.

Synpunkter pa det foreslagna férfarandet

Tillimpningsomrade (jfr. avsnitt 5.1 samt sid. 86 angdende yttrande
fran Riksgéldskontoret)

Forslagen avses att tillampas for verksamheter som omfattas av krav pa att
ha en avfallshanteringsplan och som utgér tillstandspliktig gruv- och
taktverksamhet samt verksamhet som ar sammanhangande med driften av
sadana verksamheter. LKAB anser att det ar en dndamalsenlig avgransning
men vill samtidigt papeka att promemorian inte ar tydlig nar det galler
avgransning av tillampningsomradet, och att bestdmmelserna alternativt
forarbetena till eventuella férfattningsandringar behdver vara tydliga med att
bestammelserna tar sikte pa de delar av gruvverksamheten som i huvudsak
utgdrs av deponering av sand och sidoberg.

Eftersom det inte férs nagot resonemang om prospektering i promemorian,
trots att &ven prospektering kan innebéra krav pa avfallshanteringsplan,
uppfattar LKAB det som att prospektering inte &ar avsett att omfattas av
bestdmmelserna savida det inte rér sig om tillstandspliktig
undersokningsverksamhet. Férslaget till bestammelse i 15 kap. 36 a § MB
utesluter inte att tillstandspliktig undersékningsverksamhet omfattas av
kravet men genom att rubriken endast anger utvinningsverksamhet ar det
oklart vad som avses.

Godtagbar sidkerhet som férutséattning fér driften och for
ianspraktagande av tillstand

Forslagen i promemorian innebar, savitt LKAB tolkar det, att
miljétillstandens giltighet (for gruvverksamheter) ska vara beroende av, och
att verksamheten inte far pabdrjas eller drivas, utan att
verksamhetsutdvaren staller en godtagbar sakerhet (jfr. sid. 38 — "For att
uppfylla sitt syfte kravs att séakerheten har stéllts fore det att tillstandet for
verksamheten tar i ansprak.”). Detta kommenteras nedan, forst avseende
kopplingen till tillstandsprovning och sedan avseende kopplingen till driften
av befintliga verksamheter. Men férst en schematisk beskrivning av
forslaget och det forfarande som avses — savitt LKAB uppfattar det enligt
promemorians férfattningsforslag:
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1. Ansokan ska innehalla en avfallshanteringsplan och sékandens
forslag till berdkning av sakerhetens storlek.

2. Under tillstandsprovningen ska provningsmyndigheten inhamta
yttrande fran Riksgaldskontoret ifraga om sakerhetens storlek.

3. Nar tillstandsdom meddelas ska den innehalla villkor som anger
vilket belopp som sakerheten ska uppga till.

4. Tillstandet far inte tas i ansprak férran en godtagbar sakerhet har
stallts.

5. Nar tillstandet har vunnit laga kraft ska verksamhetsutévaren
anmala till Riksgaldskontoret vilken/vilka sékerhet(er) som har
stallts, i syfte att prova om sakerhetens form kan godtas.

6. Riksgaldskontoret ska antingen meddela verksamhetsutévaren att
arendet inte féranleder nagra atgarder, eller férelagga
verksamhetsutdvaren att stélla andrad eller ytterligare saékerhet.

7. Forst nar Riksgaldskontoret har meddelat verksamhetsutévaren om

att arendet inte foranleder nagon ytterligare atgéard fran

myndighetens sida far tillstandet tas i ansprak och den
tillstandsgivna verksamheten bedrivas.

Stallda sakerheter ska I6pande granskas av Riksgaldskontoret.

Verksamhetsutévaren ska omgaende underratta Riksgaldskontoret

om en sakerhet har sagts upp, upphort att galla eller om andra

omstandigheter av betydelse for bedémningen av om sakerheten ar
betryggande for sitt andamal.

© ®

LKAB vill framhalla att eftersom det inte féreslas nagon begransning av
Riksgaldskontorets handlaggningstid sa kommer den féreslagna ordningen
medféra stora osdkerheter om nar tillstandet kan tas i ansprak och vad som
hander med verksamheten under handlaggningen av férnyad sakerhet.
Riskerna med detta behdver begransas genom tydliga ramar fér dels en
brygglésning sa att pabérjandet av en verksamhet inte gors beroende av att
Riksgaldskontoret har godtagit sdkerhetens form, dels nar en sakerhet far
tas i ansprak, dels vad som géller under Riksgaldskontorets handlaggning
och dels rattsverkningarna av att en befintlig sakerhet I6per ut innan en ny
har stéllts.

Avfallshanteringsplan som processférutsattning (jfr. avsnitt 6.2)

| avsnittet beskrivs att avfallshanteringsplanen ska utgéra en
processférutsattning och innehaller hanvisningar till
utvinningsavfallsdirektivet. Pa sidan 45 i promemorian anges att det av
artikel 7.2 c i utvinningsavfallsdirektivet framgar att en ansékan om tillstand
"ska omfatta en avfallshanteringsplan”. Av direktivet framgar emellertid att
det som kravs ar att en ansdkan om tillstand ska omfatta uppgifter om
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avfallshanteringsplanen, vilket redan nu framgar av
utvinningsavfallsférordningen. LKAB anser att det ar bra att samla kraven
pa vad som ska ges in i samband med en ansdkan pa ett stalle och har
ingen invandning mot forslaget att andra 22 kap 1 § MB.

Syftet med avfallshanteringsplanen i prévningen &r att sékanden i denna
ska visa att kraven i direktivet uppfylls. LKAB har ingen invandning mot att
avfallshanteringsplanen ingar som en del av underlaget i
tillstandsprévningen och som underlag for att bestdmma storleken pa den
ekonomiska sakerheten. LKAB anser dock att det i promemorian ar otydligt
vilken status avfallshanteringsplanen ar avsedd att ha i prévningen och vad
det betyder att avfallshanteringsplanen ska ses som en
processforutsattning. LKAB vill darfor att det klargors att
avfallshanteringsplanen inte blir slutlig eller bindande genom tillstandet.

| sammanhanget maste beaktas att avfallshanteringsplanen narmast ar att
se som ett arbetsdokument som ska uppdateras i takt med att
verksamheten utvecklas och férandras. Det gor samtidigt att det kan vara
svart eller rent av omgjligt att i planen ge detaljerade (och framférallt inte
slutliga) beskrivningar fér hur avfallshanteringen och inte minst stdngningen
av verksamheten kommer att se ut langt fram i tid.

Beddmningar av framtiden bygger pa prognoser och berakningar men det
sager sig sjalvt att ett visst matt av osakerhet maste kunna tolereras, aven
nar det galler den férvantade omgivningspaverkan.
Utvinningsavfallsférordningens krav pa avfallsminimering innebar ocksa att
det sker forandringar och forbattringar i detta avseende 6ver tid. Detta gor
det olampligt att avfallshanteringsplanen genom en tillstandsdom skulle bli
ett slutligt dokument som far status av att "vinna laga kraft” tilsammans
med en tillstandsdom. Det ar ocksa vanligt att en ansékan om
andringstillstand — dar en uppdaterad avfallshanteringsplan ingar — endast
avser en begransad del av bolagets samlade verksamhet och det framstar
som orimligt att domstolen i de fallen skulle granska
avfallshanteringsplanen i vidare man &n som behdvs for att kunna bedéma
om den ar tillracklig som underlag for provning i det aktuella malet (se aven
nedan, om avfallshanteringsplan i samband med andringstillstand).

Mot bakgrund av detta anser LKAB att det av lagtexten (eller atminstone
mycket tydligt i forarbetena) behdver framga att en avfallhanteringsplan ar
avsedd att inga i provningen framst som underlag for bedémning av om
s6kanden uppfyller kraven i utvinningsavfallsférordningen och fér berakning
av den ekonomiska sékerheten, och att den inte genom domen blir ett
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faststallt och slutligt dokument som blir bindande fér verksamheten eller att
dess innehall inte ska vara avgérande for verksamhetens tillatlighet.

LKAB vill ocksa lyfta att det kan uppsta betydande svarigheter att avgransa
vilka férandringar av verksamheten som kan féranleda uppdatering av
avfallshanteringsplanen, och en farhaga om att kraven pa innehallet i
avfallshanteringsplanen riskerar att bli onédigt (olampligt) detaljerade och
motverka énskvard utveckling gallande avfallshanteringen. Det ar inte heller
tydligt om det som sags i promemorian om avfallshanteringsplanen galler
allt eller bara de delar som utgér underlag fér berakning av den ekonomiska
sakerheten (det vill sdga efterbehandlingsplanen och fér den tillhérande
ekonomiska sakerhet eller om férslaget galler avfallshanteringsplanen som
helhet, inklusive de delar som kopplar till sjalva hanteringen av avfallet i
driftskedet samt beddémning av riskanlaggning och de krav som da
tilkommery).

Tyngdpunkten i avfallshanteringsplanen ligger, med ratta, pa
avfallshanteringen i verksamheten. Nar gruvverksamhet avslutas ingar,
forutom att avsluta avfallshanteringen pa ett langsiktigt sakert satt, aven
efterbehandlingsatgarder som exempelvis rivning av byggnader och
aterstallande av industriomraden (vilket ocksa kan ske under den I6pande
driften i samband med anpassningar och atgarder under driften). Dessa
atgarder beskrivs inte nédvandigtvis i avfallshanteringsplanen och det ar
inte heller efterstravansvart.

Sammantaget befarar LKAB att den féreslagna ordningen om
avfallshanteringsplanens betydelse i tillstandsprévningen och for berédkning
av sakerhetens storlek riskerar att leda till krav pa en onédigt hog detaljniva
nar det galler innehallet i avfallshanteringsplanen samt en olamplig
fastlasning i teknikval och design som i varsta fall hindrar forandrade
synsatt pa basta mojliga teknik. Det skulle géra utrymmet for évervdganden
om nya tekniska ldsningar for till exempel dammsakerhet och andra
férandringar av verksamheten/verksamhetsomradet (se till exempel ovan
om rivningar) som svartydd och riskfylld fér verksamhetsutévaren i
forhallande till bedémningen av dess eventuella paverkan pa sakerhetens
storlek. Det vill séga, att férandringar som i sammanhanget maste anses
som sma skulle kunna utlésa krav pa att verksamhetsutdvaren ger in
underlag for bedémning av en ny sakerhet. LKAB anser att en sadan
utveckling behdéver undvikas for att inte dra onédigt stora resurser hos saval
verksamhetsutdvare som berérda myndigheter, men utan motsvarande
nytta.

T 0771 760 000 Sate: Lulea Plusgiro: 257853-2
F 0771760 001 Org.nr: 556001-5835 Bankgiro: 560-2917 www.lkab.com

8 (14)



Bilagor: Datum: Var beteckning:
Q 2021-12-17 21-B129
- Ert datum: Er beteckning:

Luossavaara-
Kiirunavaara AB (publ)
Box 952

971 28 Luled

Varvsgatan 45

M2021/02019

Avfallshanteringsplan i samband med &ndringstillstand (jfr. avsnitt 8,
sid. 76)

LKAB anser att det vid ansékan om andringstillstand bara ska kravas en
avfallshanteringsplan om den sékta andringen har koppling till det som
beskrivs i avfallshanteringsplanen och som kan ha betydelse for storleken
pa den befintliga sdkerheten (jfr. 22 kap. 1d § p. 2 MB). Det vill s&ga, LKAB
anser att en avfallshanteringsplan inte nédvandigtvis ska vara en
processforutsattning i samband med andringstillstand. Att detta kan vara i
linje med vad som har 6vervagts i promemorian kan utlésas i férslagen till
andringar i utvinningsavfallsférordningen (jfr. 27 § 2 st. i forslagen till
andringar i utvinningsavfallsférordningen) men behdver enligt LKAB
fortydligas i andringsforslagen i miljdbalken.

Pa motsvarande sétt ska inte heller Riksgaldskontoret behéva yttra sig i mal
om andringstillstand dar prévningen inte handlar om fragor som ingar i
avfallshanteringsplanen eller berér storleken pa sakerheten (jfr. 22 kap. 13a
§ MB). Aven detta behover fortydligas.

Berédkning av sdkerhetens storlek (jfr. avsnitt 6.3)

Som framgar av forslaget ar det verksamhetsutévaren som ska lamna
forslag pa sakerhetens storlek och prévningsmyndigheten som slutligen
bestammer storleken pa sakerheten. Det framgar ocksa att tillsynsansvaret
for fragor om beréakning av sakerhetens storlek ligger pa lansstyrelsen (se
avsnitt 7.4, sid. 70). LKAB har ingen invandning mot den uppdelningen,
men vill samtidigt papeka att det som ségs i promemorian (sid. 74) att
"tillsynsmyndigheten ar den som har bast kunskap om vilka atgarder for att
stanga, aterstalla och folja upp verksamheten som behéver géras” férvisso
formodligen stammer i forhallande till Riksgéldskontorets
kompetensomrade, men inte i férhallande till verksamhetsutovarens
kunskaper vilket borde avspeglas i en mer nyanserad beskrivning i
forarbeten och lagkommentarer.

| 6vrigt framhalls att de krav och évervaganden som kommer att ligga till
grund for berakning av sakerhetens storlek maste vara transparenta och
grundas pa rimliga avvagningar mellan & ena sidan det allmannas intresse
av att stallda sakerheter ar tillrdckliga om de behdver tas i ansprak, och a
andra sidan att kostnaden for att stalla sékerheter halls nere for
verksamhetsutévarna. LKAB anser att det som utgangspunkt bor vara
tillrackligt att avfallshanteringsplanerna inklusive
efterbehandlingskostnaderna ses éver vart femte ar och att en omprévning
av villkoret darvid initieras av antingen verksamhetsutévaren eller
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tillsynsmyndigheten. Att arligen inkomma med kompletterande sakerheter
utifran en indexutrékning framstar som omstandligt och skulle leda till en
mangd godkannandeprdvningar till stor kostnad och med begréansad nytta.

Forutséattningar for att pabérja verksamheten (jfr. avsnitt 6.6, sid. 38
och sid. 67).

| promemorian anges att sékerheten ska ha stéllts fore det att tillstandet tas
i ansprak och att den féreslagna bestammelsen 15 kap. 36 a § miljébalken
har utformats i enlighet med det (s. 38). LKAB avstyrker att driften eller
pabdrjandet av verksamheten ska géras beroende av att Riksgaldskontoret
har godtagit sdkerhetens form. Detta gér sig sarskilt gallande ifraga om
verkstallighetsférordnanden vars funktion i praktiken satts ur spel for
berdrda verksamheter genom det férslag som ldmnas i promemorian.

| promemorian konstateras ocksa att det inte ar andamalsenligt att ange
tidsgranser fér Riksgaldskontorets provning eftersom omsténdigheterna
varierar fran fall till fall (se sid. 68). LKAB kan dela den bedémningen men
anser att det maste inféras mojlighet att pabdrja (eller fortsatta) driften med
en tillfallig sakerhet som stalls i avvaktan pa att Riksgéldskontoret har
meddelat att en féreslagen sékerhet godtas, det vill sdga nagon form av
temporéar I6sning av sakerheten. Detta skulle till exempel kunna ske genom
att tillstandsmyndigheten kan besluta om att en viss (mindre) summa ska
deponeras i avvaktan pa att sakerheten i sin helhet godkanns.

De ofta langa tiderna for tillstandsprovningar gor att det i manga fall ar
mycket tidskritiskt for LKAB att fa ta ett meddelat tillstand i ansprak. Som
exempel kan ndmnas bolagets senaste tillstand for att hoja sandmagasinet i
Malmberget dar det till slut handlade om dagar innan konsekvenser av
stéangning och personalvarsel hade behovt vidtas. Andrade regler om
sékerheter far inte forta betydelsen av ett meddelat
verkstallighetsférordnande och heller inte innebara fordréjning av nar ett
annars lagakraftvunnet tillstand far tas i ansprak. Om férslaget fullféljs ar
det helt nddvandigt att det finns I16sningar fér de bradskande fallen.

Behov av ventil for att undvika allvarliga stopp i driften av pdgaende
verksambhet (jfr. avsnitt 6.6)

Kravet pa att sdkerheten I6pande ska vara giltig och godtagbar for sitt
andamal foér att verksamheten ska fa bedrivas ar férvisso rimligt men inte
helt tydligt till sin innebérd. LKAB vill understryka att reglerna inte kan fa
som innebdrd att en pagaende verksamhet ska tvingas upphéra i avvaktan
pa godkannande av en sakerhets form. LKAB konstaterar att formuleringen
"fér sin giltighet” i 15 kap 36 a § MB ar gammal och att den boér andras for
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att inte missuppfattas. Det som boér framga av bestammelsen ar att det ska
finnas krav pa stallande av en sakerhet i tillstandet. Det bor ocksa klargdras
nar tillstandet far tas i ansprak.

For att undvika risken for allvarliga driftstopp anser LKAB att det behéver
inféras nagon form av ventil (brygglosning) ifraga om driften av befintliga
verksamheter kopplat till saval giltigheten av sdkerheten som den |6pande
bedémningen av om sakerheten kan anses betryggande fér sitt &ndamal.
Nedan anges exempel pa nagra situationer for befintliga verksamheter som
kan uppsta och dar de foreslagna bestdmmelserna kan fa allvarliga
konsekvenser:

e Giltighetstiden for en stélld sékerhet gar ut innan en ny sakerhet har
bedémts som betryggande for sitt andamal. Exempelvis i samband
med byte av kreditinstitut eller sdkerhetsform, som ska prévas av
Riksgalden, och dar prévningen inte ar avslutad innan giltighetstiden
av den tidigare sakerheten I6per ut.

e En stalld sakerhet beddéms inte langre vara tillracklig enligt
Riksgaldens beddmning/foreskrifter.

e Kreditvardigheten hos den/de kreditgivare som garanterar en
befintlig sakerhet férandras pa ett satt som gor att sékerhetens form
inte langre anses godtagbar, men innan en ny sakerhet har hunnit
godkénnas.

Stopp i driften av befintlig verksamhet pa grund av att det inte finns en
sadkerhet som formellt kan anses godtagbar maste undvikas. Oplanerade
stopp i verksamheten kan orsaka allvarliga stérningar i verksamheten
(processer och utrustning), inklusive oénskad miljdpaverkan, och aven
innebara patagliga negativa ekonomiska effekter fér verksamhetsutévaren.
LKAB anser darfor att om, som enligt férslaget, tillatligheten av driften gérs
beroende av administrativa forfaranden och formellt godkdnnande av den
ekonomiska sékerheten sa maste det finnas ventiler i regelverket for att
hantera tillfalliga situationer och undvika att befintliga verksamheter stoppas
och darigenom drabbas av antingen allvarliga skador (materiella,
ekonomiska och/eller miljomassiga), eller att den pagaende driften riskerar
att anses som otillaten miljoverksamhet for att det under en begrénsad tid
inte finns en ekonomisk sakerhet som ar formellt godkand.

Bedémning av sédkerhetens form (jfr. avsnitt 7.1 och 7.2)

Det maste vara tydligt och forutsagbart for verksamhetsutévaren vilka
situationer som kan utlésa krav pa annan form eller storlek av en befintlig
sakerhet. Ska till exempel Riksgaldskontorets I6pande granskning av att
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sakerheter ar betryggande omfatta bade sdkerhetens storlek och form (jfr.
10 § i férslaget till férordning om sakerhet vid utvinningsverksamhet)?

LKAB anser att den féreslagna regleringen om granskning av sakerhetens
form &r alltfor otydlig ifraga om i vilka situationer som en sékerhet inte
anses vara betryggande for sitt andamal. Detta kan fértydligas dels genom
foreskrifter (se avsnittet om féreskrifter for ekonomiska sékerheter nedan),
dels genom det som sags i stycket om vad sakerheten ska omfatta (se
nedan).

LKAB anser ocksa att det vore en fordel att Riksgalden hénvisar till eller
anvander sig av ratingsystem for att bedéma kreditgivares l[amplighet,
forslagsvis genom att i foreskriftsform hanvisa till kreditutstéllare som star
under tillsyn av Finansinspektionen och/eller som omfattas av ett
ratingsystem, till exempel Standard & Poor’s, Moody’s eller Fitch.

Foreskrifter féor ekonomiska séakerheter (jfr. avsnitt 7.2)

LKAB konstaterar att det ar mycket viktigt att saval verksamhetsutovare
som kreditgivare kanner till nar och var Riksgéldskontorets foreskrifter om
sakerheter publiceras och snarast far kannedom om eventuella férandringar
i foreskrifterna. Detta for att veta vilka féreskrifter som géller vid utstallande
av garantier samt om foreskrifterna staller nya eller férandrade krav pa
redan stallda sakerheter. Av samma skal maste Riksgaldskontoret ange
fran och med vilket datum som foreskrifterna galler, hur de forhaller sig till
redan stéllda sakerheter samt vilken tidsfrist som verksamhetsutévare har
pa sig for att korrigera utstallda sdkerheter som omfattas av férandringar.
Riksgaldskontoret kommer ocksa att behdva géra konsekvensutredningar
som kommuniceras pa ett transparent séatt infér nya eller andrade
foreskrifter.

Andrade krav pa eller bedémningar av en specifik sidkerhet (jfr. avsnitt
7.3 och7.4)

Betraffande kraven pa att sakerheten ska vara "betryggande” och att den
ska ses 6ver och anpassas vid férandring av verksamheten eller andra
faktorer som kan paverka sakerhetens storlek vill LKAB understryka att
kommande reglering till varje pris maste undvika risken for att snabba
férandringar i krav pa hur stor/vilken sékerhet som ska stallas riskerar att
skjuta gruvféretag i sank med hanvisning till bade hur stora belopp det
handlar om och till att kravet pa att det ska finnas en godtagen sakerhet for
att verksamheten ska fa bedrivas.
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Det framgar inte av forslaget hur verksamhetsutévare ska fa information
fran Riksgaldskontoret om att en specifik sékerhet inte langre anses
godtagbar. Det sags inte heller nagot om hur lang tid som galler for
atgardande av redan stéllda sékerheter, om andrade foreskrifter innebar
sadana krav. LKAB anser att detta tydligt maste framga av lagstiftningen.

LKAB anser vidare att Riksgaldskontoret i enskilda fall maste motivera
bedémningarna av varfor en stélld sékerhet inte 1angre kan anses
godtagbar samt att det maste klargéras huruvida beslut om &ndrad
beddmning av en sékerhet ar mgjliga att dverklaga eller inte.

Slutligen anser LKAB att det behover klargéras huruvida Riksgaldskontoret
aven ska informera kreditgivaren om andrade bedémningar av stéllda
sakerheter.

Vad sdkerheten ska omfatta (jfr. avsnitt 6.1 och avsnitt 7.2)

Enligt forslaget ska en sékerhet gallande gruvverksamhet sakerstalla
fullgérandet av "de skyldigheter som géller for verksamheten enligt denna
balk samt de foreskrifter och tillstandsvillkor som har meddelats med stéd
av balken” (15 kap. 36 a § 1 st. MB). | promemorian anges pa andra stallen
(se till exempel avsnitt 7.2) att en sakerhet som &r betryggande ska avse
alla de atgarder som behovs for att sténga, aterstalla och félja upp
verksamheten (se sid. 86).

LKAB anser att forfattningsférslagen, for att undvika risken for oklara
gransdragningar om vad sakerheten far tas i ansprak for, borde fortydligas
och istéllet ange det som redan idag framgar av 16 kap. 3 § miljébalken,
namligen att ” Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far fér sin giltighet géras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sékerhet
for kostnaderna fér det avhjalpande av en miljdskada och de andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan féranleda.”. LKAB anser att
detta behover andras i de foreslagna bestdmmelserna 15 kap. 36 a § 1 st.
MB, 22 kap. 25 h § p. 1 MB och 3 § 2 st. forslag till férordning om
sékerheter vid utvinningsverksamhet.

Foreskrifter om sékerheter (jfr. avsnitt 7.4)

Enligt forslaget far Riksgaldskontoret meddela ytterligare foreskrifter om vad
som kravs for att en sakerhet ska kunna godtas (6 § férslag till férordning
om sakerheter vid utvinningsverksamhet).
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LKAB har ingen invandning mot att Riksgaldskontoret ges foreskriftsratt
men anser att det maste fortydligas om féreskrifterna kan ges retroaktiv
tillamplighet och darmed traffa befintliga sakerheter, eller om de bara ska
gélla for sakerheter som provas och stélls efter att foreskrifterna har tratt
ikraft.

LKAB anser ocksa att det behdvs ett tydligt férfarande for hur &ndringar i
foreskrifterna ska meddelas berérda verksamhetsutovare.

Forslagens innebérd for kreditgivare

LKAB anser att det behover klargoras pa vilka satt forslagen kommer att
paverka kreditgivare och framhaller samtidigt vikten av att bestammelserna
ar mycket tydliga for alla inblandade.

Nagra medskick som behover évervagas och fortydligas i
férfattningsférslagen ar:

e Under vilka forutsattningar far sékerheten kravas ut fran
kreditgivaren?

e Vilka underlag ska presenteras och vilka kontroller ska kreditgivaren
utféra innan sékerheten far tas i ansprak av tillsynsmyndigheten?

e Ska férelagganden och eventuella andra beslut ha vunnit laga kraft
innan de utgdr grund fér utbetalning av stalld sakerhet?

e Far kravet pa ekonomisk sakerhet enligt ett tillstand garanteras
genom flera olika sékerheter, eller maste den garanteras genom en
(1) sékerhet?

e Vid utformning av eventuella bestammelser om krav pa viss 16ptid
for stallda sakerheter maste det beaktas att langa I6ptider (6ver tio
ar) kan vara svara fér verksamhetsutévaren att fa fram via sina
banker pa grund av radande kapitaltadckningsregler som paverkar
bankernas majlighet och vilja att stélla ut langre bankgarantier
negativt.

Med vanlig hélsning
LUOSSAVAARA-KIIRUNAVAARA AB (PUBL), genom

e

Liselotte Olausson
Sektionschef Miljo, Affarsomrade Jarnmalm
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