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Allméant

Lansstyrelsen staller sig i huvudsak positiv till de forslag till forand-
ringar som framgar av promemorian. De forslag som ldmnas bedoms
bidra till mer betryggande ekonomiska sakerheter for utvinningsav-
fallsverksamheter.

Léansstyrelsen lamnar nedan nagra kommentarer pa vissa delar i pro-
memorian som myndigheten anser bor beaktas i sammanhanget.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har beretts mojlighet att lamna syn-
punkter pa forslagen eller materialet i promemorian Séakerheter vid
hantering av utvinningsavfall. Sammanfattningsvis omfattar prome-
morian forslag till &ndringar i miljébalken och berdrda forordningar
samt ett forslag till ny forordning om sakerheter for verksamheter
inom utvinningsindustrin som omfattas av kraven pa att ha en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall.

Andringarna som foreslas avser dels nya verksamheter som ansoker
om tillstand enligt miljobalken, dels befintliga verksamheter som an-
soker om andring av tillstand enligt miljobalken. En ny bestammelse
om sékerhet foreslas i miljobalken. En ny forordning med bestammel-
ser om sdkerhetens storlek och form samt prévningen av sakerheter
foreslas ocksa. Det foreslas aven andringar i forordningen (2013:319)
om utvinningsavfall som beror avfallshanteringsplanen.

Forslagen syftar till att minimera risken for att staten ska behova be-
kosta nodvandiga atgarder for att stanga, aterstalla och félja upp ned-
lagda utvinningsverksamheter och bygger pa principen att fororenaren
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ska betala. Forslagen innebar ett forbattrat genomférande av utvin-
ningsavfallsdirektivet.

Forfattningsandringarna och den nya forordningen foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2022.

Lansstyrelsen kommenterar nedan foljande avsitt i promemorian.

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Lansstyrelsen finner att de d&ndringar som avser 15 kap. miljobalken &r
nodvandiga att genomfora dels i syfte att likstéalla kraven pa stallandet
av ekonomiska sakerhet for vissa tillstandspliktiga verksamheter, dels
for att prévningen av sakerhetens utformning och innehall i 6vrigt ska
ske av en ny myndighet med kunskaper inom sakomradet i fraga.

Dartill foreslas ocksa enligt 15 kap. 36 ¢ § en sarskild foreskriftsratt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer (Sta-
tens geotekniska institut) for hur belopp for ekonomiska sékerheter
ska berdknas.

Lansstyrelsen vill i denna del understryka att de foreskrifter som ska
tas fram och som ska végleda bland annat sokandebolag i en till-
standsprocess géllande hur beloppet for en ekonomisk sakerhet ska
berdknas behdver innehalla information om de samlade kostnadspos-
ter som kan komma att belasta staten i samband med efterbehandling
av utvinningsverksamheter.

Det finns kostnadsposter som uppkommer i samband med efterbe-
handling som inte direkt har med de tekniska utforandeatgarderna att
gora. Det handlar till storsta delen om kostnader for bland annat drift
och underhall samt personal for olika &ndamal infér vidtagande av ef-
terbehandlingsatgarder. Med tanke pa tidskravande processer innefat-
tande upphandling av olika utférandtjanster for efterbehandling kan
kostnaderna for storre verksamheter bli mycket betydande redan innan
efterbehandlingsétgarder kan utforas.

Lansstyrelsens erfarenhet fran tillsyn och tillstandsprocesser avseende
bedémning av belopp for ekonomiska sékerheter for utvinningsverk-
samheter (gruvor) &r att kostnadsposter for drift, underhall och perso-
nal under tidsperioden fram till dess att efterbehandlingsatgéarder kan
vidtas samt till dess att de &r avslutade inte beaktas av sokandebolag.

Enligt forlaget till ny bestdammelse i 22 kap. 13 a § miljobalken ska
Mark- och miljodomstolen i mal om tillstand till en verksamhet som
omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall
hamta in yttrande fran Riksgaldskontoret i fraga om berakning av sa-
kerhetens storlek. Lansstyrelsen vill i denna del betona vikten av att
Riksgaldskontoret far resurser och kompetens for att kunna bedéma de
vasentliga och samlade kostnadsposterna for utvardering av
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sékerhetens belopp. Vidare finner lansstyrelsen att tillrackliga resurser
och ratt kompetens har betydelse for att myndigheter ska kunna svara
upp mot férekommande behov och stédllda krav samt medverka till
kortare handlaggningstider i miljotillstandsprocesser.

Forslag till forordning om sakerheter vid utvinnings-
verksamhet

Enligt 3 § i forslaget till ny forordning pekas ett antal faktorer ut som
ska beaktas vid berakning av belopp for sékerheter sa som en avfalls-
hanteringsplan och vad som i 6vrigt framgar av ansokan om tillstand.
Vidare anges ett antal punkter som ocksa ska beaktas vid berékning av
belopp for sakerheten.

Lansstyrelsen finner det positivt med en definiering av vad som beho-
ver beaktas i samband med berdkning av beloppet. Daremot anser
lansstyrelsen att det finns vissa risker med att definiera vad som ska
beaktas vid berakning av storleken for sakerheten pa sa satt som fram-
gar av 3 8. | andra stycket anges bland annat att det i berdkningen ska
inga samtliga kostnader som kravs for att sékerstalla fullgérandet av
de skyldigheter som galler for verksamheten samt de foreskrifter och
tillstandsvillkor som har meddelats med stod av balken.

Lansstyrelsen vill darfor betona att de foreskrifter som ska tas fram av
Statens geotekniska institut omfattar samtliga kostnadsposter som ar
av betydelse for berakning av ekonomiska sakerheter och att utgangs-
punkten for beddmningarna ska vara den som staten har. Lansstyrel-
sen anser att det r viktigt att den myndighet som far foreskriftsratt
(foreslaget SGI) samrader med bland annat lansstyrelsen om innehal-
let i foreskrifterna (kostnadsposter) och darefter tar fram en utredning
enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

Lansstyrelsen h&nvisar till vad myndigheten kommenterat ovan om
andringar i 15 kap. 36 ¢ § miljobalken och som har direkt koppling till
den nya forordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med Orjan Oster-
man som féredragande. | handlaggningen har ocksa medverkat enhets-
chef Anna-Carin Ohlsson samt Mats Lindell, Naringslivsavdelningen och
Viktor Bengtsson rattsenheten.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa& har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrel-
sen.se/dataskydd.
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