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1.

Inriktning

Malet f6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsittningar for

bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgingspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och klimatavtalet fran Paris.

Strategin ska gilla under perioden 2020—2024 och omfattar sammantaget
1250 MSEK.!

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
jamstilldhet

Okade méjligheter for fattiga och marginaliserade grupper, samt for
demokratins férsvarare och rostbirare, att delta 1 och paverka
processer som frimjar demokrati och minskliga réttigheter, inklusive
konfliktférebyggande.

Okad jimstilldhet, inklusive 6kad tillging till och respekt for sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Okat demokratiskt ansvarstagande hos offentliga institutioner och
myndigheter gentemot rattighetsbarare, stirkt genomslag f6r
rittsstatens principer, samt mer oberoende och effektiva granskande

aktorer.

Miljomassigt hallbar utveckling

Forbattrade forutsattningar for en effektiv och hallbar
naturresursanvindning, 6kad klimatanpassning, samt for att bevara
och rehabilitera ekosystem och biologisk mangfald.

Okad tillgang till fornybar energi och en hogre energieffektivitet.

! Denna strategi styr anviandningen av medel som anslds under anslagsposten 9
Afrika i regleringsbrev avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) for respektive budgetar.
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Inkluderande ekonomisk utveckling

e  En ckonomiskt inkluderande utveckling, stirkta forutsittningar for
och 6kad tillgang till produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor, hallbart féretagande och fri och rittvis handel, inklusive
pa landsbygden.

2. Landkontext

Rwanda ir ett av virldens fattigaste linder, trots de viktiga framsteg som
gjorts inom fred och férsoning, ekonomiska och sociala rittigheter, liksom
jamstilldhet. Den politiska situationen praglas av folkmordet mot tutsier
1994 och sikerhet, nationell enighet och férsoning prioriteras av den
rwandiska regeringen pa bekostnad av politisk pluralism. Over hilften av
befolkningen levde 2017 under den internationella fattigdomsgrinsen (1,90
USD/dag). Tillvixtens fattigdomsminskande effekt har minskat och
ckonomin skapar inte tillrickligt med jobb. Rwandas starka ekonomiska
tillviaxt har inte varit tillrickligt inkluderande och ojamlikheten i samhillet
riskerar att skapa spanningar. Den snabba demografiska tillvixten utmanar
tillgang till land, liksom andra méjligheter till f6rs61jning och forsvarar ett
uthalligt nyttjande av ekosystemtjanster. Klimatforindringarna sitter hart
tryck pa landets naturresurser och biologiska mangfald. Rwanda star infér en
strukturomvandling dir nya, miljdmassigt héllbara och inkluderande
tillvixtmonster behover skapas.

Landets stora investeringsbehov kombinerat med laga privata investeringar,
begransad inhemsk resursmobilisering och minskande gavobistind har lett
till att statsskulden har okat. Statens mojligheter att fylla finansieringsgapet ar
begransat och det beh6vs nya samarbets- och finansieringsformer for att
genomfora utvecklingsplanen och na de globala hallbarhetsmalen.
Korruptionen ir forhallandevis lag. En stark statlig kontroll och inblandning
1 naringslivet, liksom i det civila samhallet, riskerar himma en dynamisk och
innovativ utveckling. Rwanda har genomfért viktiga reformer avseende
néringslivets villkor, men avsaknad av grundliggande infrastruktur, hga
energipriser, samt brist pa finansiering forsvarar foretagande. Befolkningen
pa landsbygden lever som regel av smaskaligt jordbruk. Underniring och
matosikerhet dr omfattande problem, inte minst bland barn. Pa landsbygden
uppskattas endast 5 procent av hushillen ha tillgang till el. Anvindningen av
ved som energikilla dr en drivande faktor bakom avskogning.

Begrinsad tillgang till makt och r6st hos marginaliserade grupper utgor en
nyckelutmaning och det demokratiska underskottet dr betydande. Samtidigt

Utrikesdepartementet 4 (7)



tinns tecken pa att regeringen vidtar atgarder for att stirka manskliga
rittigheter och tva nya partier valdes in i parlamentet 2018. Mekanismer for
ansvarsutkriavande ar svaga och paverkas av snariga procedurer for
registrering for det civila samhillet och av sjilvcensur inom mediasektorn.
En 6kande tillgang till social media bidrar till stirkt debatt. Hbtq-personer
stigmatiseras, vilket kringskar mojligheten till likabehandling. Rwanda arbetar
aktivt for att stirka jamstilldheten och kvinnors stillning. Trots detta méts
kvinnor av diskriminering, begrinsad tillgang till land och finansiella tjinster,
liksom en konsstereotyp syn pa kvinnans roll, och fattigdomen slar hardare
mot kvinnor. Andelen barn som borjar skolan dr hég, men endast cirka 37
procent fullfoljer grundskolan. Den liga utbildningsnivan férsvarar
mojligheten att skapa kvalificerade arbetstillfillen. Kvinnor har ligre
utbildning 4n min. Kénsbaserat vald och barnaga ar fortfarande
torekommande.

Den regionala instabiliteten bidrar till en svarférutsigbar dynamik som
medf6r en f6rh6jd konfliktrisk. Skyddsbehovande fran narliggande linder,
liksom dtervindande efter folkmordet och integration av demobiliserade
vipnade grupper, gor att Rwanda har att ansvara for flyktingar, frimst fran
regionen. Regional integration har stor paverkan pa utvecklingen 1 Rwanda.

3. Verksamhet

Overgripande styrning av genomférande och uppfolining av verksamheten
framgar 1 regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053/1U).

I sin helhet ska det svenska utvecklingssamarbetet bidra till att minska
fattigdomen i landet, till battre foérutsattningar f6r en demokratisk utveckling
och till respekt for de minskliga rittigheterna.

Verksamheten ska frimja kapaciteten hos det rwandiska civilsamhillet att
utkriva ansvar och bedriva paverkansarbete for demokrati och manskliga
rittigheter. Demokratins férsvarare och rostbirare ska stodjas.
Utvecklingssamarbetet bor bidra till stirkt kapacitet hos det civila samhallet
att genom Okad folklig férankring vara en kanal for den fattiga minniskans
rost och engagemang, och som en aktor 1 sin egen ratt.
Utvecklingssamarbetet ska frimja okad tillgang till och respekt f6r sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter. Verksamheten ska genom att bidra till
att forindra diskriminerande sociala normer 6ka férutsittningarna for
jamstalldhet och icke-diskriminering. Stod bor ges for att stirka kvinnors
rittigheter och mot konsrelaterat vald. Vidare bor Sida bidra till en fortsatt
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tredlig demokratisk utveckling i Rwanda, exempelvis genom stod till
forsoningsprocessen. Verksamheten ska bidra till 6kad kapacitet for att
starka rittsstatens principer och institutioner, inklusive mangfalden 1 media, i
deras roll att granska att lagar och policyer f6ljs av regeringen.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till en inkluderande och miljémissigt hallbar
ekonomisk tillvaxt och en effektiv och uthallig naturresursanviandning. Starkt
torvaltning av dgande- och nyttjanderitter till mark, liksom bevarande och
rehabilitering av skyddsvirda naturomraden av vikt for biologisk mangfald
och ekosystemtjinster, bor inga. Verksamheten bér som helhet bidra till en
okad strukturell klimatanpassning, minskade utslipp av vixthusgaser och
stavja avskogning. En stirkt formaga hos bade nationella och lokala aktorer
ar viktigt i sammanhanget, inklusive behovet av en inkluderande omstillning.
Sverige ska bidra till 6kad tillgang till energi och elektricitet, aven i omraden
bortom fasta elnitet, framforallt pa landsbygden. Forutsittningar kan
undersokas att involvera den privata sektorn for att mobilisera kapital. En
okad anviandning av férnybar energi och en hogre energieffektivitet ar
angeldget for att skapa en ekonomiskt hallbar tillvixt driven av en 6kad
foretagsamhet och 6kad produktivitet. Sverige ska bidra till 6kad ekonomisk
egenmakt, inklusive for kvinnor och unga, exempelvis genom 6kad tillging
till produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor, inklusive genom
torbattrad social dialog. Utvecklingssamarbetet ska bidra till
inkomstmoijligheter pa landsbygden, exempelvis genom satsning pa
modernisering, 6kad hallbarhet i lantbrukssektorn och 6kade méjligheter till
entreprendrskap och innovation dven utanfor jordbruket. For att 6ka
tillgdngen till effektiva och inkluderande marknader bor fokus vara pa
utveckling av virdekedjor med hog potential for tillvixt och jobbskapande,
okad foradling samt tillgang till tjanster som gor det littare att starta och
driva foretag, exempelvis tillgang till finansiering. Insatser bor riktas mot
marginaliserade grupper for att stirka deras ekonomiska resiliens.
Verksamheten bor stodja en 6kad ekonomisk integration, inklusive genom
fri och rittvis handel i regionen. Digitaliseringens potential for
maluppfyllelse bor, nir relevant, tillvaratas.

I genomforandet av strategin ska Sverige verka for att bygga bredare och
mer sjalvbarande relationer mellan Sverige och Rwanda.
Utvecklingssamarbetet ska anpassas till de radande omstandigheterna och
genomférandet av strategier f6r utvecklingssamarbete och humanitirt
bistind ska darfor vara flexibelt och dndamalsenligt. Sverige ska verka for en
sammanhallen och effektiv utvecklings- och bistandssamordning i landet,
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framforallt genom ett aktivt deltagande 1 EU:s bistindssamordning och
gemensamprogrammering.

Sida ska sakerstilla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stodet
till landet i genomférandet. Situationen for flyktingar, migranter och
personer som dtervander ska beaktas. Synergier mellan strategins olika
omraden ska tillvaratas. Synergier ska ocksa sokas med verksamhet inom
ramen for andra strategier, exempelvis strategier fér regionalt och/eller
tematiskt inriktad verksamhet. Stod via multilaterala organisationer, s.k.
multi-bi, ska vara férenligt med svenska prioriteringar och férhallningssitt i
samarbetet med de multilaterala organisationerna. Sverige stodjer genom
strategin for forskningssamarbete utvecklingen av den inhemska
forskningskapaciteten i Rwanda. Synergier med forskningssamarbetet ska
s6kas for att frimja kunskap, innovation och kritiskt tinkande inom samtliga
av strategins omraden.

Verksamheten inom ramen for strategin ska foljas upp enligt de principer
och processer som anges 1 regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053/1U).
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