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Uppsala universitet har beretts mdjlighet att [imna synpunkter pé ovan
rubricerad remiss.

Uppsala universitet vidlkomnar att utbildningsdepartementet uppmaérk-
sammar just den hir elevgruppen och inte bara den som behdver stod pa
grund av svarigheter att klara av studier.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet tillstyrker i stort forslaget, men har vissa invandningar
och synpunkter.

Det borde tydligare framgéd av dokumentet att det finns olika sorters
spetsutbildningar, till exempel inom olika skolformer och vilka
spetsutbildningar som 4asyftas. Avses till exempel sévidl slojd som
matematik?

Uppsala universitet tillstryker ambitionen att elever ska kunna studera pa en
hogre niva, ddremot borde utredningen pa ett mer grundligt sitt utrett hur
och utifran vilka grunder som elever antas till utbildning pa hogskoleniva.
Promemorian foreslér att undantagsregler bor tillimpas, men det &r
problematiskt om undantagsregler borjar anvéindas systematiskt.

I forslaget till &ndring av laroplanens avsnitt 2.8 foreslas rektor fa ett sarskilt
ansvar for att elever far mojlighet att studera pa en hogre niva, men vilket
ansvar skolan har enligt avsnitt 1 anges inte. Uppsala universitet anser att
avsaknaden av ett sddant klargorande dr en brist, sarskilt mot bakgrund av
att ansvaret for att elever ska nd sa langt som mgjligt 1 sin utveckling enligt
skollagen 3 kap. 2 § avser alla elever.

Organisationsnummer:
202100-2932
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I promemorian saknas dvervdganden om hur likvérdigheten frimjas, sé att

det sdkerstills sa att alla elever far det stdd, ledning och utmaningar de har
ratt till sa att de kan utvecklas sa langt som majligt.

Redovisningen i slutet av dokumentet hénvisar till att det redan i befintliga
styrdokument finns mojligheter att anpassa undervisningen &t det hill som
remissutlatandet foresldr. Det framgér dock inte med klarhet i rddande
styrdokument att det dr just denna typ av anpassningar som asyftas. Ordet
accelerering anvénds till exempel inte. Det &r viktigt att understryka:

e att utmanande undervisning dr mer &n acceleration,

e Dbetydelsen av kontinuitet och helhetssyn och att progression vid
accelerering garanteras si att de accelererande eleverna inte behover
borja om, t ex nir de byter larare, klasser eller stadier 1 utbildningen,

e vikten av att undvika accelerering som leder till ledig tid alternativt
dubbelarbete samt

e vikten av att synliggdra erhallna kunskaper och ett erkdnnande av
de studier som eleverna genomfort.

Overgripande generella synpunkter
Det dr av stor vikt att det ocksa utreds om de atgarder som foreslés kan fa

negativa konsekvenser i relation till elevernas hilsa, till exempel genom
att orsaka stress.

Kommentarer och andringsforslag

Anpassningar till elever med behov av utmaningar

Béde forskning och Skolinspektionens rapporter (2016, 2018b) har visat att
det finns elever 1 svenska skolor som &r i behov av mer utmaningar for att
bli stimulerade 1 undervisningen. Dessa elever finns 1 olika sammanhang
och kommer frén olika bakgrunder. Det innebér att det inte enbart handlar
om elever med stdd hemifrdn. Hur undervisningsanpassningar som
mdjliggor att kunna fa 14sa i snabbare takt och péa en hogre niva integreras i
rddande styrdokument framstar darfor av storsta vikt for att elever fran olika
hemf6rhallanden ska fa tillgang till en sddan undervisning.

Grunden 1 de anpassningar som foreslds 1 remissen bygger till stor del pa
vad som inom internationell forskning beskrivs i termer av accelerering. |
en forskningsoversikt som gjordes 2018 pévisas ett antal positiva effekter
av accelerering, for elevernas kunskapsutveckling, motivation och en kénsla
av samhorighet med elever som ligger pa samma niva inlarningsmassigt
men kanske inte dldersmassigt (Sims, kommande).

Att accelerering blir framgangsrik bygger pad ett antal faktorer. I
remissutlatandet ndmns till exempel vikten av att eleven sjilv &r positivt
instdlld till att accelerera. Det finns dock andra faktorer som spelar in. |
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remissutlatande som finns att ta stdllning till.

Som anges 1 remissens avslutande del finns ingen helt igenom enhetlig
definition av sdrskild begdvning. I en forskningsoversikt (Sims, kommande)
pavisas dock att flera aspekter dterkommer vilka dr mojliga att sammanfatta
1 ett klusterbegrepp, dar inget kriterium &r av mera betydelse dn nadgot annat.
Det innebér ocksé att kriterierna kan kombineras pa flera olika satt vilket
visar en stor variation avseende vilka elever som asyftas hér.

Sims (2021)
Val utvecklad
formaga att Tillampar
TR originella
|6sningar
Snabb & djup Ser komplexa
inlarning samband
Kraver stora
utmaningar for Stark
att bli kreativitet
stimulerad y _ e
Anpassar kunskap ;rettl:nll;e rlllv etablerade
till nya situationer intelle tu.e [8sningar pa
utan uppenbara autonomi relevant grund
kopplingar Presterar pa
exceptionellt
hég niva

I remissen dterkommer delar av tvd av kriterierna ndmligen snabb inlérning
och att prestera pd en hog nivad. Som framgédr av modellen ar dessa tva
kriterier dock inte enbart vad som behover uppmérksammas for att
undervisningen ska bli utmanande for eleverna i friga. Att genom
accelerering fa g& snabbare fram tillfredsstéller alltsd inte alla behov som
dessa elever har. I rddande litteratur och forskning inom omrédet ndmns
dven vikten av att gora en annan typ av anpassning, som pé svenska kallas
for berikning (enrichment, se t.ex Gagné 2007) och differentierad
undervisning (Tomlinson 1996). Har handlar det inte enbart om att gi
snabbare fram utan att eleverna erbjuds tillfdllen till fordjupning som
bygger pa okad komplexitet och abstraktionsniva. Skillnaderna 1
undervisningen &r alltsd kvalitativa och inte enbart kvantitativa.

Att accelerera mot nésta stadium innebdr tillgang till ett annat innehall men
inte med nddvindighet 6kad komplexitet (Rogers 2007, Tomlinson 1996,
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lara in ett material, men det dr ocksa viktigt att de far 6va pa sjalvstandigt
tankande och pa den analytiska formagan. I forhallande till detta framstar
det lagda remissforslaget alltfor fokuserat pa att accelerera i betydelsen att
f4 ga snabbare fram, medan den okade komplexiteten inte ges lika stort
utrymme. Ett konkret exempel aterfinns i 2.8 om rektors ansvar dédr den
foreslagna texten lyder: “elever far mojlighet att studera pa en hogre niva”.
Ett fortydligande tilldgg till detta skulle vara i formuleringen ”....med 6kad
komplexitet och svarighetsgrad”.

I det lagda forslaget omtalas bade elever pa grundskole- och gymnasieniva.
Vid genomlédsningen uppfattas dock att en stor del av tyngdpunkten ligger
pa elever i gymnasieskolan. Dessa behov av utmanande undervisning ar
dock inget som uppstar forst i gymnasiedldern utan de finns med eleverna
redan fran borjan (Margrain 2021, Gross 2006, Porter 2005). Forskning har
ocksa visat att en framgangsfaktor vad det giller accelerering ir att den sker
tidigt (Steenberger-Hu m.fl 2011, Gross 2006).

Undervisningstid och former fér undervisning

Ytterligare faktorer av vikt for att undervisningen ska bli mer stimulerande
for de avsedda eleverna &r att accelerering inte innebér sjilvstudier utan
dagliga integrerade, ldrarledda lektionsmoment med bade uppfoljning,
progression och en forvintan pa prestation (Rogers 2007). Redan nu finns
stod 1 styrdokumenten for att tentera av men ingenting om hur studietiden
ersitts med nytt och mera utmanande innehdll. Har finns en risk att eleverna
1 stéllet lamnas med ledig tid. For elever som brinner for att ldra och vill ha
utmaningar ar detta knappast ndgon 10sning. Vad som framstir av vikt i
sammanhanget dr déarfor att betona att accelerering inte dr det samma som
ett undantag frdn garanterad undervisningstid utan en végledning mot
fortsatt ldrande.

Fragetecken rorande detta forhdllande ar dven relevant i relation till
forslaget om en utbyggnad av mdgjligheterna till fjarrundervisning. En
forutséttning for kontinuitet i elevernas larande bygger pa att det finns en
ansvarig ldrare pa plats som &r involverad i undervisningen och inte enbart
till exempel laser upp ett rum dér eleven kan sitta. Fjarrundervisning far
alltsd inte bli det samma som renodlade sjilvstudier.

Ett annat fragetecken utifrdn det lagda forslaget &r inneborden av att
undervisning for dessa elever ska med fordel utféras inom ordinarie
undervisningstid (se 7 kap 17§). Det finns hér en risk 1 att eleverna forvéntas
dubbelarbeta och att de utmanande elementen av undervisningen laggs pa
de oOvriga studier som eleven fOljer i stillet for att ersitta de samma.
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Forslaget bor alltsd inte innebéra att eleverna foljer ordinarie laroplan med

utmanande undervisning som komplement utan att detta dr ordinarie
undervisning for de elever det géller.

Det dr av stor vikt att det ocksa utreds om accelerering kan fa negativa
konsekvenser i relation till elevernas hélsa, till exempel genom att orsaka
stress.

Lérarnas kompetens

Ytterligare en faktor som visat sig viktig for att undervisningen ska bli
utmanande 4r att eleverna undervisas av ldrare med kompetens att utmana
eleverna pd den hoga niva som deras lirande ligger pa (Bloom 1985,
Pettersson 2011, Mattsson 2013, Szabo 2017, 2021). Hér finns en risk i att
lagga detta ansvar pd specialldraren. Eleverna i1 behov av utmaningar
riskerar da att stdllas direkt mot andra elever i friga om resurser eftersom
specialldraren forvéntas uppmérksamma bada grupper. Det innebér i sin tur
att samma ldrare ska undervisa det storsta mojligaste kunskapsspann hos
eleverna vilket utgdr en uppenbar risk att de starkare eleverna aterigen
lamnas att skota sig sjélva.

Ytterligare en risk ar att eleverna i behov av utmaningar definieras i termer
av diagnos, eftersom det ir ett starkt fokus i rddande specialundervisning.
Forskning har till exempel visat pa feldiagnosticering som bygger pa
missforstand vilka dessa elever dr och hur de tinker och lir (Beljan m.fl.
2006, Webb 2011, Persson 2005).

Som svar pd kompetensfrdgan innehaller remissutlatandet forslag pé att
utoka mojligheten att undervisa med hjilp av entreprenad. Har framstar det
aterigen som av betydande vikt att personer med relevant specialistkunskap
ges uppdraget att undervisa, alternativt inneha en mentorsfunktion.

Progression och betygsséttning

I utlatandet diskuteras ocksd hur elevernas kunskaper redovisas och att
progression bekréftas genom betygssittning pa det moment eller enligt den
niva som eleven faktiskt studerat. Idag forekommer till exempel lokala
16sningar som innebdr att elever tillats att accelerera genom att de foljer en
hogre nivé, till exempel 1 matematik. Nar det kommer till betygsséttning
sker dock detta fortfarande utifrdn den aldersklass som elever tillh6r (Sims,
kommande). Hér anger dven det lagda forslaget att studier av hogskolekurs
inte ska vara synligt i gymnasiebetyget. Motiveringen till detta dr oklar
eftersom det dr en kurs som eleven genomfort. Om det har att géra med att
det dr tva olika system som samlar meriter, gymnasieskolan for
gymnasiebetygen och Ladok for studenter sd borde atminstone en
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studerat pa hogskoleniva.

Styrdokument

Ytterligare fortydliganden av styrdokumenten behdvs for att klargéra hur
dessa elever tillgodoses fran de allra yngsta till de dldsta. I nuvarande
styrdokument finns till exempel redan mojlighet att accelerera genom att
borja forskoleklass ett ar tidigare eller att helt hoppa dver forskoleklass och
gé direkt till arskurs 1 (skollagen 4 kap 7§, 7 kap 11§). I praktiken har det
dock visat sig att det finns kommuner som kategoriskt nekar till denna
mdjlighet med hénvisning till brist pa resurser.

Héar kommer den frdga in som vicks 1 slutet av remissen rorande
kommuners autonomi och huvudménnens férmaga att folja det ansvar som
foljer av forslagen. I fraga om elevers ritt till sdrskilt stod finns, som
ndmnts, mojligheten att Overklaga rektors beslut. Uppsala universitet
noterar att forslagen inte innebar ndgon motsvarande utkriavbar réttighet for
den aktuella mélgruppen. Det finns exempel pé beslut av Skolinspektionen
géllande brist pa ledning och stimulans for en elev beskriven som sérskilt
begévad (Skolinspektionen 2018a, 2019), men mot bakgrund av den
begrasning som numera géller enligt skollagen 26 kap. 3 a § angdende
Skolinspektionens mojligheter att inleda tillsyn efter anmélan, ter sig det
vara ett, 1 den enskildes perspektiv, svagt instrument. Uppsala universitet
efterlyser ett fortydligande av hur skolans “’sirskilda ansvar” som foljer av
forslagen ska sdkerstéllas 1 praktiken.

Sarskilt ansvar

I avsnitt 1 1 nuvarande ldroplaner for grundskolan, sameskolan och
specialskolan anges att skolan har ett sdrskilt ansvar for elever som av olika
anledningar har svarigheter att nd mélen for utbildningen. Detta sérskilda
ansvar ska, enligt promemorian, utvidgas till att d&ven avse elever som latt
uppfyller kunskapskrav och betygskriterier. For elever med svérigheter att
nd malen framgér av skollagen vad detta sérskilda ansvar innefattar genom
bland annat bestimmelserna om rétt till extra anpassningar och sérskilt stod
(enligt skollagen 3 kap). Insatser rorande sdrskilt stod ska beslutas inom
ramen for ett tgirdsprogram, vilket eleven och dess vérdnadshavare har
ritt att Gverklaga.

Négra motsvarande bestimmelser om sirskilda insatser for elever som létt
uppfyller kriterierna for beddmning av kunskaper och betygskriterier
foreslds inte. Forslagen i promemorian &r inte avsedda att medféra nagra
rittigheter for eleven. Tvértom betonas att de aktuella forslagen inte innebdr
ndgra nya skyldigheter for huvudménnen. Det innebér att berorda elever
inte har ndgon utkrivbar rittighet motsvarande mojligheten att overklaga



7(9)
YTTRANDE
2022-10-25 Dnr UFV 2022/1386

UPPSALA

UNIVERSITET 0, e . . .
atgirdsprogram. De aktuella fOrslagen presenteras 1 stéllet som

fortydliganden i forhallande till skollagen med hénvisning till att det redan
finns ett krav i skollagen 3 kap. 2 § om att elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver for att kunna utvecklas sa langt som mojligt.

Hur formuleringen sdrskilt ansvar skulle utgora ett fortydligande av detta
ansvar klargors inte. 1 forslaget till dndring av ldroplanens avsnitt 2.8
foreslds rektor fa ett sérskilt ansvar for att elever far mojlighet att studera
pa en hogre nivd, men vilket ansvar skolan har enligt avsnitt 1 anges inte.
Uppsala universitet anser att avsaknaden av ett sadant klargérande ar en
brist, sarskilt mot bakgrund av att ansvaret for att elever ska né sa langt som
mojligt 1 sin utveckling enligt skollagen 3 kap. 2 § avser alla elever. Det dr
ddrmed svart att se att den forslagna formuleringen skulle kunna utgora ett
fortydligande av att skolan skulle ha ett sdrskilt ansvar for just elever som
har l4tt att nd utbildningens mal.

Likvardighet

Forslagen i promemorian dppnar upp en mojlighet att franga lasérstider och
andra ramar for utbildningen i syfte att mojliggora en snabbare l4stakt eller
hdgre niva dn annars. Forslagen uttrycker inte négra konkreta skyldigheter
utover att rektor ska bevaka att elever ges mojlighet att studera pa hogre
niva (avsnitt 2.8 i laroplanerna). Det innebar att tillgdngen till en snabbare
studietakt eller hogre niva dr avhangig skolans forutséttningar att ta hand
om olika elevers behov.

I promemorian framhalls att forslagen syftar till att 6ka likvirdigheten 1
utbildningen. Uppsala universitet instdimmer 1 att forslagen kan innebéra att
likvirdigheten okar i ndmnda avseende, men noterar samtidigt att de
foreslagna bestimmelserna dven kan komma att paverka likvéirdigheten pa
ett negativt sdtt. Som framfors 1 promemorian &r forslagens genomforande
beroende av skolans ekonomiska, organisatoriska, men &ven andra
forutsattningar. Det sistndmnda kan till exempel handla om huvudmannens,
rektors eller skolpersonalens instédllning till hur befintliga resurser och
insatser ska prioriteras mellan olika elevgrupper. Om skolan har ett sdrskilt
ansvar for elever med svarigheter och elever som létt uppnéar malen, vilket
ansvar har da skolan for 6vriga elever? I gymnasieskolans ldroplan foreslas
i stillet att “sdrskild uppmdrksamhet ska dgnas “at de elever som létt
uppfyller betygskriterierna”. En likvérdig utbildning forutsatter att skolans
personal inte tvingas prioritera vissa elever eller elevgrupper pa bekostnad
andra. Pa ett nationellt plan riskerar likvédrdigheten att paverkas om
mojligheten att besluta om snabbare ldstakt eller hdgre niva tillimpas och
prioriteras olika vid olika skolor. I promemorian saknas dverviganden om
hur likvérdigheten sdkerstélls sd att alla elever far det stdd, ledning och
utmaningar de har rétt till sd att de kan utvecklas s langt som mojligt.
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Uppsala universitet tillstryker ambitionen att elever ska kunna studera pa en
hogre niva, diremot borde utredningen pa ett mer grundligt sétt utrett hur
och utifran vilka grunder som elever antas till utbildning pa hogskoleniva.
Promemorian foreslar att undantagsregler bor tillimpas, men det ar

problematiskt om undantagsregler borjar anvandas systematiskt.

Det ir inte rimligt att obehdriga gymnasieelever konkurrerar ut behoriga
personer fran populdra utbildningar eller utbildningar med fa
utbildningsplatser. Detta kan bli fallet om gymnasieeleverna fér en sérskild
kvot. Det framstar som oklart hur eleverna ska kunna konkurrera om en
plats pé universitetet, dd de saknar slutbetyg fran gymnasieskolan och da
det finns en &ldersgrédns pd 18 ar for att kunna gora hogskoleprovet.
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