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Remissvar Elever i grundskolan, specialskolan, same-
skolan och gymnasieskolan ska lattare fa lasa i snabb-
bare takt och pa en hogre niva

Inledning

Regeringen grundar sina forslag pa Skolinspektionens granskningar och eleven-
kiter som indikerar att manga elever inte far en undervisning som ir tillrickligt
stimulerande. Aven TIMMS- och PISA-resultat som visar pa relativa resultat-
forsimringar i gruppen hogpresterande elever refereras i bakgrundstexterna.

Sveriges Skolledarférbund har ingen anledning att betvivla Skolinspektionens
slutsatser. Foérbundet ar dock kritiska till att regeringen i sin promemoria und-
vikit att diskutera de férutsittningar landets skolledare och lirare har for sitt
uppdrag. Generellt vill Sveriges Skolledarférbund framféra att reformforslag av
denna typ, som innebir forstirkningar av befintlig lagstiftning och som inte at-
foljs av nagot som konkret forandrar férutsittningarna for befintlig verksam-
het, riskerar att inte ge nagon markbar kvalitetshéjande effekt.

Den svenska grundskolans struktur med en stor miangd dmnen som ér obliga-
toriska for alla och dir finansieringen férutsitter gruppundervisning, medfor
begrinsningar nir det giller mojligheter att anpassa verksamheten efter en-
skilda elever. Gymnasieskolans storre valméjligheter och fokusering ger bittre
mojligheter for alla elever att hitta ett innehall och en studietakt som de ar be-
kvima med och som motiverar dem att anstringa sig. Aven hir finns det dock
sjalvklart forbattringsomraden.

Att undervisa grupper pa ett differentierat sitt dir savil elever som trots an-
strangning har svart att na kunskapskraven, som elever som enkelt nar malen,
far mota en utmanande och hogkvalitativ undervisning, kriver hog kapacitet av
lirare. Mot bakgrund av att lararyrket har minskat 1 attraktivitet och det genom-
snittliga meritvirdet hos de som soker in till utbildningen har sjunkit, 6kar ris-
ken for sankt kvalitet pa undervisningen.

En tredje begrinsning édr den splittrade ansvarsbild som priglar skolan idag och
som ir ett resultat av politiska vagval. Sveriges Skolledarférbund vinder sig
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starkt emot att politiker pa central nivd beslutar om reformer utan att samtidigt
ta ansvar for att de verksamma pa lokal niva far finansiella och organisatoriska
forutsittningar att leva upp till ambitionerna. I denna promemoria blir denna
problematik uppenbar.

I promemorian finns en, enligt Sveriges Skolledarférbunds uppfattning, olyck-
lig fokusering pa det som i sammanhanget fitt benimningen acceleration, det
vill sdga att en elev, som har litt fOr att lira, ska kunna folja kurser pa hogre ni-
vaer. Férbundet menar att en rimligare instéllning vore att fokusera pa skolans
skyldighet att arbeta fOr att alla elever ska kunna bibehalla sin motivation till att
delta 1 undervisningen. Hur detta sedan ska ga till, genom exempelvis accelerat-
ion, breddning eller berikning, ska vara upp till professionen att avgora.

Ytterligare en generell invindning som bor riktas mot forslagen ér att skolor pa
senare nivaer kan ha svart att hitta smidiga organisatoriska l6sningar f6r under-
visningen for elever som redan klarat av vissa kurser i skolformen. Att ligga
scheman for upp emot ett par tusen elever i en stor gymnasieskola ar utma-
nande som det ar. Att hitta I6sningar for elever som ska félja kurser pa olika ni-
vaer i olika dmnen kan vara i princip oméjligt.

Om regeringen vill hitta snabbare studievigar for elever som anses gynnas av
detta ser Sveriges Skolledarférbund det som en férutsittning att gymnasiesko-
lan kompletteras med sirskilda program for dessa utbildningsvagar. Det vill
sdga att introduktionsprogrammen fir en motsvarighet for de elever som inte
kan f6lja ett nationellt program av andra skil dn att de saknar de férkunskaper
som krivs. Ett sadant program ska resurssittas och finansieras pa motsvarande
sitt som 6vriga program, vilket sakerstiller att skolor har méjlighet att ge dessa
elever en kvalitativ skolgang.

Forbundet vill ocksa framhalla de bekymmer som inte sillan uppkommer f6r
elever som, genom acceleration, foljer hégskolekurser inom ramen f6r gymna-
sieskolan. Nir denna elev sedan borjar pa hégskolan kan det vara svirt att hitta
en relevant kurs att ldsa pa den frigjorda tiden. Det har férekommit att enskilda
studenter da har haft svart att nd upp till den fastslagna grinsen f6r heltidsstu-
dier och dirmed nekats studiestdd. Detta kan inte vara lagstiftarens avsikt.

I stillet f6r kurser pa hogskoleniva inom ramen fér gymnasieskolan jobbar ett
flertal skolor med att erbjuda specialiseringskurser for elever som har litt att na
malen. Detta ses som en framgangsrik vig som man ser ocksa gynnar eleverna.
Sveriges Skolledarférbund vill uppmana regeringen att utreda mojligheterna f6r
elever att erhalla meritpoing for dessa kurser.
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Sveriges Skolledarforbund ser det som mycket forvanande att man i promemo-
rian kommit till slutsatsen att forslagen inte medfor nagra obligatoriska uppgif-
ter for kommuner/huvudmin som kriver statlig finansiering. Insatser av den
typ som foreslas i promemorian dr erfarenhetsmassigt vildigt administrativt
krivande, inte minst for skolledningen, vilket driver kostnader. Det ar ocksa
svart att se att en kombination av studier pa olika nivaer i olika skolformer f6r
en elev, inte skulle vara mer personalintensivt, vilket sjalvklart medfér hogre
kostnader om inte kvaliteten for 6vriga elever ska sjunka.

Sveriges Skolledarférbunds stallningstaganden

Forbund tar stallning till f6rslagen i den ordning de presenteras i promemorian.

Forslag 4.1 Skolans ansvar for elever som behover studera pa en hégre
niva ska anges iliroplanerna

I promemorian foreslas att det ska framga av liroplanerna for grundskolan,
specialskolan och sameskolan att skolan har ett sirskilt ansvar aven for de ele-
ver som litt uppfyller betygskriterierna eller kriterierna f6r bedémning av
kunskaper. Rektorn ska ha ett sirskilt ansvar for att elever far mojlighet att
studera pa en hogre niva.

Sveriges Skolledarférbund avrader frin en utveckling dar allt fler perspektiv
och detaljer skrivs fram i styrdokumenten. Genom att lyfta fram vissa delar blir
effekten inte sillan att annat hamnar i bakgrunden. Alternativet att allt skrivs
fram som lika extra viktigt kinns som en atergang till en regelstyrning som san-
nolikt inte dr 6nskvird. Férbundet anser att redan dagens formuleringar, dels 1
Skollagens 3 kap 2 § och i liroplanerna under rubriken Rektorns ansvar,
mycket vil ticker in den grupp som behover extra stimulans i undervisningen.

Den foreslagna formuleringen kring rektors ansvar dr, enligt Sveriges Skolle-
darférbund, dessutom svir att forsta inneborden av, enligt férbundet. Den kan
tolkas som att den elev som sa 6nskar, och om forildrarna godkinner det, ska
ha ritt att fd studera pa hégre nivd oavsett vilken pedagogisk bedémning pro-
fessionen gor 1 det enskilda fallet. Denna tolkning ir, enligt férbundets uppfatt-
ning, inte rimlig.

Slutligen vill f6rbundet framhalla att, om regeringen trots allt vill ga vidare med
forslaget, det dr viktigt att komplettera regleringen med angivna krav pa att det
inom skolans organisation ska finnas personal som har sarskilt ansvar for
undervisningen av dessa elever. Den organisatoriska 16sningen far under inga
omstindigheter bli ensamlisning for eleven. Detta kriver 1 sin tur resurser som
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huvudminnen ska ersittas for i enlighet med den kommunala finansierings-
principen.

Forslag 4.2 Rektorn ska fa besluta att en elev far lisa gymnasieimnen

I promemorian foreslas att rektorn ska kunna besluta att en elev i grundskolan,
specialskolan eller sameskolan far ldsa en eller flera nivaer i ett amne enligt
gymnasieskolans amnesplan, om eleven bedoms ha goda foérutsittningar att
klara studierna och elevens vardnadshavare medger det. Nivéer i ett imne som
en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan liser enligt gymnasiesko-
lans dmnesplan ska betygssittas enligt de bestimmelser som giller f6r gymna-
sieskolan. Sidana betyg ska utfirdas separat.

Ett flertal av de argument som Sveriges Skolledarférbund anférde i anslutning
till forslag 4.1 dr relevanta aven hiar. Men om regeringen trots detta viljer att ga
vidare och genomfora férindringarna dr det en rimlig foljdandring att ge rektor
denna beslutsritt.

Forslag 4.3 Eleven ska fa tid till studierna pa en hogre niva

I promemorian féreslas att om en elev i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan liser pa en hogre niva, ska huvudmannen fa besluta att elevens ldsar ska
ha en annan omfattning eller borja och sluta vid andra tidpunkter 4n vad som
anges 1 skolférordningen. Huvudmannen ska ocksa fa besluta att elevens skol-
arbete inte ska forliggas mandag—fredag eller vara sa jamnt fordelat Gver dessa
dagar som mojligt. Elevens skolarbete ska inte heller beh6éva forlageas sa att
eleven sa lingt som méjligt far ssmmanhallna skoldagar.

Ett bemyndigande ska inforas i skollagen som m&jliggor att sadana bestimmel-
ser infors 1 skolférordningen.

Ett flertal av de argument som Sveriges Skolledarférbund anférde i anslutning
till forslag 4.1 dr relevanta dven hir. Acceleration kan upplevas som en naturlig
vig for en elev som har litt fOr att lira men férbundet vill betona att det finns
andra insatser for denna elevgrupp som kan verka positivt savil for att stirka
skolanknytningen som motivationen. Det svenska utbildningssystemet 4r dess-
utom daligt riggat for att mojliggdra acceleration. I slutinden visar sig atgiarden
inte sillan bli direkt negativ for eleven. Men om regeringen trots detta viljer att
ga vidare och genomféra férindringarna ér det en rimlig f6ljdandring att Sppna
mojligheterna till en annan forlaggning av ldsaret enligt forslaget ovan.
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Forslag 4.4 Fjarrundervisning ska i vissa fall fi anvindas for gymnasie-
amnen

I promemorian foreslas att fjarrundervisning alltid ska fa anvindas for en elev i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan pa nivéer 1 ett amne som eleven la-
ser enligt gymnasieskolans amnesplan.

Sveriges Skolledarférbund avrader frin en sa 6ppen skrivning som den fére-
slagna. Normen bor alltid vara niarundervisning, dven for denna elevgrupp.
Forbundet ser, som nimndes tidigare, en risk i att den organisatoriska 16s-
ningen alltfér ofta blir ensamldsning om denna 6ppna skrivning inférs.

Forslag 4.5 Entreprenad ska i vissa fall fa anvindas nir det giller gym-
nasieimnen

I promemorian foreslas att uppgifter som avser undervisning i ett iamne enligt
gymnasieskolans amnesplan ska inom grundskolan, specialskolan och samesko-
lan fa 6verlimnas pa entreprenad till en huvudman f6r gymnasieskola.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invanda mot forslaget utan ser att det
kan vara en limplig 16sning, forutsatt att det i f6rsta hand dr narundervisning
som ir den tillimpade undervisningsformen.

Avslutningsvis vill Sveriges Skolledarférbund lyfta fram det breda uppdrag som
skolan har och som, bland annat, formuleras vil i EUs atta nyckelkompetenser.
Kompetenserna 6. Social och medborgerlig kompetens, 7. Initiativformaga och
foretagaranda, samt 8. Kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer, dr
delar av en helhet som formar en demokratisk medborgare. Férbundet ar ange-
ligna om att regeringen, i sin strdvan att forbéttra utbildningen for enskilda ele-
ver, inte tappar bort dessa perspektiv.

Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordforande
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