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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt atervandandeverksamhet
(Ju 2022:12)

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2023

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om atgirder for att
starka dtervindandeverksamheten (dir. 2022:91). Enligt direktiven ska en
sirskild utredare se 6ver delar av regelverket kopplat till atervindande och
foresla atgirder i syfte att stirka dtervindandeverksamheten f6r den som har
ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning,.

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

* go6ra en Gversyn av regelverket om inre utlinningskontroller, i syfte att
forbittra myndigheternas mojligheter att uppticka och motverka olovlig
vistelse 1 Sverige och att stirka atervindandearbetet,

* ta stillning till hur biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och
fotografier ska kunna anvindas 1 utlinningsarenden i storre utstrickning
och pa ett mer effektivt sitt an i dag,

e ta stillning till och, oavsett stillningstagande i sak, foresld en sinkning
av den nedre aldersgrinsen for att ta fingeravtryck enligt 9 kap. 8 § UtlL,

e analysera behovet och nyttan av att anvinda dna-analyser i drenden om
uppehallstillstind och vid inre utlinningskontroller och ta stillning till
hur en sidan ordning kan utformas,

* ta stillning till om preskriptionstiden for avldgsnandebeslut ska forlingas
eller avskaffas och om aterreseférbud ska kunna bestimmas till lingre
tid 4n idag, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 31 oktober 2023.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 30
september 2024. Uppdragen om preskriptionstid och aterreseférbud ska
delredovisas senast den 31 januari 2024.

En 6versyn av regelverket om inre utlanningskontroller

Det behdvs effektivare verktyg for att upptacka och forhindra olovlig vistelse

I takt med att rorligheten Over grinsen 6kat har Sverige fatt allt storre
problem med olovlig vistelse, dvs. att utlinningar uppehaller sig i landet trots
att de saknar ritt till det. Erfarenheter fran den tillfilligt aterinférda grins-
kontroll som utforts vid de inre grinserna sedan november 2015 visar att det
forekommer ett mer eller mindre konstant fléde Over grinsen av personer
som saknar ritt att resa in i landet och vistas hir. For att komma till ritta
med detta dr det av grundliggande betydelse att myndigheterna har till-
rickligt effektiva verktyg for att kunna kontrollera att personer som vistas i
Sverige ocksa har ritt att gora det. En effektiv kontroll av utlinningars
vistelseritt bidrar ocksa till att stirka atervindandearbetet.

Polismyndigheten och vissa andra myndigheter har mojlighet att genomfora
inre utlinningskontroller, dvs. en kontroll av en utlinning som finns inne i
landet 1 syfte att kontrollera hans eller hennes ratt att vistas hir. En forut-
sittning for att en inre utlinningskontroll ska fa utforas ar att det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehalla sig 1
landet eller att det annars finns sirskild anledning till kontroll, se 9 kap. 9 §
tredje stycket utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL. I samband med en
inre utlinningskontroll har myndigheterna ritt att utfora vissa
tvangsatgarder. Utlinningen ér t.ex. skyldig att pa begiran 6verlimna pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig i
Sverige, och ar ocksa skyldig att efter kallelse instilla sig hos myndigheterna
for att limna uppgifter om sin vistelse hir i landet. Under vissa
torutsittningar far utlinningen ocksa hamtas till en sidan utredning genom
Polismyndighetens férsorg (9 kap. 9 § forsta stycket UtlL).

I'lagradsremissen Effektivare verktyg vid inre utlinningskontroll lamnas
torslag pa ytterligare tvangsmedel vid inre utlinningskontroller, bl.a. att
myndigheterna ska fa kroppsvisitera en utlinning och underscka hans eller
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hennes bagage och andra tillhérigheter for att eftersoka pass och andra
identitetshandlingar. Det f6rslas dven att myndigheterna ska fa mojlighet att
omhinderta sidana handlingar. Den 1 augusti 2023 tridde ocksa en ny lag i
kraft som innebidr utékade befogenheter f6r frimst polisen i grinsnira
omraden, lagen (2023:474) om polisidra atgirder i grinsnira omraden. Lagen
ger bl.a. utbkade mojligheter att ingripa for att gora inre utlinningskontroller
och bekimpa grinséverskridande brottslighet.

Det pagir alltsa for narvarande arbete med att pa olika sitt stirka arbetet
med inre utlinningskontroller. Vikten av att komma till ritta med det
vixande problemet med olovlig vistelse talar dock for att ytterligare atgarder
behéver 6vervigas. Det finns dirfér anledning att lata utredaren se 6ver hur
regelverket om inre utlinningskontroller kan kompletteras och géras mer
effektivt och andamalsenligt.

Regelverket om inre utlanningskontroller ska ses over

Syftet med 6versynen av regelverket om inre utlinningskontroller dr att
torbattra myndigheternas moijligheter att uppticka och férhindra olovlig
vistelse 1 Sverige och att stirka atervindandearbetet. For att de atgiarder som
6vervigs ska vara effektiva och triffa ritt krivs att det finns en tydlig bild av
myndigheternas behov av nya verktyg. Utredaren bor darfor underséka och
kartligga vilka ytterligare atgirder eller metoder som skulle kunna bidra till
att forstiarka och effektivisera arbetet med att kontrollera vistelseritten
jamfort med 1 dag. Samrad bor ske med 1 forsta hand Polismyndigheten men
aven med andra instanser som kan bidra med sakkunskap. Erfarenheter kan
ocksa finnas att inhdmta fran andra linder. I uppdraget bor dven inga att
utifran undersékningen analysera det nuvarande regelverket och ta stillning
till om det finns ett behov av forfattningsindringar for att mojliggora ett mer
effektivt och andamalsenligt arbete med inre utlinningskontroller.

En sirskild fraga som bor uppmirksammas inom ramen for 6versynen ror
de grundliggande krav som stills upp for att en inre utlinningskontroll ska
ta genomforas — dvs. att det finns grundad anledning att anta att utlinningen
saknar ritt att uppehélla sig hir i landet eller att det annars finns sdrskild
anledning till kontroll. Det finns en risk att dessa krav innebdr att inre
utlinningskontroller inte alltid kan anvindas i den utstrickning som behovs.
De angivna férutsittningarna hindrar t.ex. mer selektiva kontroller och stick-
provskontroller, vilket skulle kunna utgora ett effektivt verktyg i vissa
sammanhang. Utredaren bor dirfor sirskilt se 6ver grunderna for nir inre
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utlinningskontroller far genomforas. Inriktningen ska vara att 6ka myndig-
heternas mojligheter att genomféra sadana kontroller. En grundliggande
utgangspunkt ar att kontroller ska kunna ske pa ett rittssikert och objektivt
sitt och att forslagen utformas sa att kontrollerna inte i praktiken riskerar att
hamna 1 konflikt med diskrimineringsférbuden i regeringsformen, den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

En annan angeldgen fraga kopplad till inre utlinningskontroller r6r méjlig-
heten f6r myndigheterna att genomsoka digitala medier — sisom mobil-
telefoner — i samband med sddana kontroller. Polismyndigheten har i olika
sammanhang lyft fram behovet av en sadan befogenhet. I utredarens
uppdrag ingar sedan tidigare att ta stillning till om, och i sa fall i vilka
situationer, bl.a. Polismyndigheten ska kunna efters6ka, omhinderta och
genomsoka digitala medier 1 syfte att kunna faststilla en utlinnings identitet
och ursprungsland. Det bor dock ingé uttryckligen i uppdraget att utredaren
ska ta stillning till hur en sidan befogenhet i samband med inre utlinnings-
kontroller kan utformas samt limna forslag pa en sadan reglering.

Moijligheten att ta dna-prov vid inre utlinningskontroll ska ocksa utredas (se
vidare under avsnittet dna-analysers anvindning i drenden om uppehalls-
tillstand och vid inre utlinningskontroller).

Sadana dtgirder som omfattas av uppdraget kan komma att innebira ingrepp
1 enskildas personliga integritet och ratten till privat- och familjeliv. Det dr
darfor viktigt att behovet av ett effektivt arbete med inre utlinnings-
kontroller och eventuella atgirder noga viags mot den enskildes ratt till skydd
tor grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Barnets
rittigheter enligt barnkonventionen ska ocksé beaktas. Atgirderna behover
vidare utformas i enlighet med aktuella bestimmelser om dataskydd och
sekretess.

Utredaren ska

e gobra en Gversyn av regelverket om inre utlinningskontroller, i syfte att
forbittra myndigheternas mojligheter att uppticka och férhindra olovlig
vistelse 1 Sverige och stirka atervindandearbetet,
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e unders6ka och kartlagea vilka ytterligare atgiarder eller metoder som
skulle kunna bidra till att férstirka och effektivisera arbetet med att
kontrollera vistelseritt,

e tastillning till pa vilket sitt de grundldggande kraven for att genomfora
inre utlinningskontroller bor dndras for att myndigheternas mojligheter
att genomfora sadana kontroller ska 6ka,

¢ tastillning till hur en ordning kan utformas som innebir att myndig-
heterna i samband med en inre utlinningskontroll far eftersoka,
omhinderta och genomsoka digitala medier 1 syfte att kunna faststilla
utlinningens identitet och ritt att vistas 1 Sverige, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En utékad anvandning av biometri i utlianningsarenden

En effektiv och andamalsenlig anvandning av fingeravtryck och fotografier
hos Migrationsverket

Migrationsverket for i dag ett register med biometriska uppgifter i form av
fingeravtryck och fotografier som tagits i vissa typer av utlinningsirenden.
Registret innehaller uppgifter om ett stort antal utlinningar och ir ett viktigt
verktyg f6r myndighetens arbete med att klarligga identiteten pa de
utlinningar som soker sig till Sverige.

Hur uppgifterna i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och
fotografier far behandlas regleras bl.a. i utlinningsdatalagen (2016:27).
Bestimmelserna innebir att enbart de fingeravtryck och fotografier som
tagits med stod av 9 kap. 8 § UtlL far sparas och att uppgifterna endast far
anvindas for vissa sirskilt utpekade dndamal, diribland i vissa drenden om
uppehallstillstand, 1 arenden om avvisning och utvisning och vid inre
utlinningskontroller (15 § forsta stycket och andra stycket 1, 2 och 6
utlinningsdatalagen). Diremot finns det inte stod for att anvanda finger-
avtryck och fotografier vid t.ex. arenden om medborgarskap och nationell
visering. Det finns ocksa begrinsningar i fraga om hur linge uppgifter i
registret far sparas. Fingeravtryck och fotografier som samlats in vid en inre
utlanningskontroll far t.ex. endast sparas i sex ar — fOrutsatt att personen 1
fraga inte blir svensk medborgare dessférinnan — medan uppgifter som
samlats in f6r andra dndamal far sparas i tio ar under samma forutsattning, se
3 § utlinningsdataférordningen (2016:30).
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Utredaren har sedan tidigare i uppdrag att ta stillning till om Migrations-
verket ska fa méjlighet att lagra och anvinda fotografier och fingeravtryck i
samband med alla typer av ansckningar om uppehallstillstind. Det dr dock
viktigt att sdkerstilla att Migrationsverket dven i andra avseenden kan
anvinda fingeravtryck och fotografier pa ett indamalsenligt och effektivt
satt. Migrationsverket patalar ocksa i en hemstallan till regeringen att det
finns behov av en bredare 6versyn av fraigorna om anvindning av biometri
(Ju2018/01106-3). Myndigheten efterfrigar — nir det giller anvindning av
biometri som inte har sin grund 1 EU-rétten — bl.a. mojlighet att anvinda
fingeravtryck och fotografier i drenden om medborgarskap och nationell
visering och stéd for att anvinda sadana uppgifter for sokningar mellan olika

drendeslag samt i automatiserade processer.

Utokade moijligheter att anvinda fingeravtryck och fotografier kan ha flera
fordelar. Det kan t.ex. bidra till att Migrationsverket far ett bittre och mer
tillforlitligt underlag for beslut i ett storre antal drenden 4n 1 dag och att
identitet och vistelseritt kan kontrolleras mer effektivt vid inre utlinnings-
kontroller. Ut6ver de fragor om biometri som redan ingar i uppdraget bor
utredaren dirfor Gverviga om det ska vara mojligt att ta och spara finger-
avtryck och fotografier i fler typer av utlinningsidrenden och under lingre tid
an i dag, och om uppgifterna bér kunna anvindas for att genomféra
kontroller 1 fler situationer 4n i dag. Om utredaren identifierar andra typer av
atgirder — exempelvis ett behov av rittsligt stéd for 6kad automatisering —
som skulle kunna bidra till att effektivisera anvindningen av fingeravtryck
och fotografier i utlinningsarenden bor sidana atgarder ocksa 6vervigas.
Milsittningen ér saledes att biometriska uppgifter i1 storre utstrickning ska
kunna tas upp, lagras och anvindas i utlinningsirenden.

Det behover vidare sikerstillas att det finns forutsittningar for Migrations-
verket att vid behov dela biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och
fotografier med andra myndigheter som behandlar saidana uppgifter i sin
verksambhet, 1 forsta hand Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Enligt de
ursprungliga direktiven ska utredaren ta stillning till vissa fragor som innebar
ett utokat utbyte av biometriska uppgifter mellan dessa myndigheter.
Utredaren bor dven — dvs. utéver dessa fragor — undersoka om det finns ett
behov av ytterligare utbyte av fingeravtryck och fotografier mellan
myndigheter for att forbattra och effektivisera mojligheterna att identifiera
utlinningar. Om ett sadant behov identifieras ska utredaren ocksa limna
torslag om detta.
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Behandlingen av fotografier och fingeravtryck maste vara rittssiker och far
inte innebira ett omotiverat intrang 1 den personliga integriteten. En viktig
utgangspunkt for utredarens uppdrag ir darfor att beakta det grundlaggande
skyddet for savil den kroppsliga som den personliga integriteten samt
bestimmelser om dataskydd och sekretess.

Utredaren ska

e ta stillning till hur fingeravtryck och fotografier ska kunna anvindas i
utlinningsirenden i storre utstrickning och pa ett mer effektivt sitt dn i
dag, t.ex. genom att fingeravtryck och fotografier far tas och behandlas i
fler typer av drenden eller att saidana uppgifter far sparas i fler fall eller
under en lingre tid,

¢ unders6ka behovet av ytterligare utbyte av fingeravtryck och fotografier
mellan myndigheter for att forbittra och effektivisera méjligheterna att
identifiera utlinningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget omfattar inte att se Over den svenska lagstiftningen 1 férhallande
till de EU-f6rordningar som reglerar upptagande och behandling av
biometriska uppgifter, utéver vad som framgar av det ursprungliga

uppdraget.

En sankt aldersgrans for att ta fingeravtryck

Enligt barnkonventionen ska barnets bista beaktas vid alla atgiarder som r6r
barn (artikel 3). En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 1 kap. 10 § UtlL.
Barnkonventionen faststaller vidare bl.a. varje barns ritt till sin identitet
(artikel 8). Sverige dr skyldig att ge lampligt stod och skydd till ett barn som
olagligt ber6vats en del av eller hela sin identitet i syfte att snabbt
ateruppritta barnets identitet.

En utlinning som har fyllt 14 ar ir skyldig att lamna fingeravtryck i vissa
situationer, bl.a. om han eller hon inte kan styrka sin identitet vid ankomsten
till Sverige eller anséker om uppehallstillstaind som skyddsbehovande eller
om hans eller hennes identitet eller ritt att vistas i Sverige inte kan klarlidggas
vid en inre utlinningskontroll (9 kap. 8 § UtlL). Det finns flera anledningar
till att aldersgransen pa 14 ar bor ses 6ver. Exempelvis skulle en lagre dlders-
grins kunna bidra till att myndigheterna i vissa fall kan identifiera barn som
skilts fran sina féraldrar och aterférena dem med forildrarna. Vidare kan det
forekomma att barn, framfor allt 1 vara storre stider, lever utanfér samhallet,
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utan att ans6ka om uppehallstillstand eller efter att ha fatt avslag pa en sadan
ansokan och utan att ha kontakt med myndigheterna. Barn som befinner sig
1 en sadan otrygg tillvaro riskerar att fara illa — det finns t.ex. en risk for att de
blir offer for andras kriminella girningar och att de sjilva utnyttjas for att
bega brott eller f6r exempelvis prostitution och tiggeri. Det dr viktigt att
dessa barn kan identifieras. En maoijlighet att ta fingeravtryck pa barn som ar
yngre dn 14 éar skulle kunna 6ka méjligheterna till identifiering i dessa fall och
darmed bidra till att skydda barnen, bl.a. sa att de inte utnyttjas i kriminalitet
eller olagligen berévas en del av eller hela sin identitet.

Barn som ér yngre dn 14 ar ér i flera andra sammanhang skyldiga att limna
fingeravtryck. Det finns dock inte nigon gemensam nedre aldersgrins. Vid
t.ex. ans6kan om pass, uppehallstillstand eller uppehallskort giller en dlders-
grins om sex dfr, se 2 § passférordningen (1979:664) och 9 kap. 8 a § andra
stycket och 8 g § andra stycket UtlL.. P4 EU-niva har det ocksa beslutats om
andringar i viseringskodexen! som innebir att aldersgrinsen f6r upptagandet
av fingeravtryck i samband med en ansékan om visering kommer att sinkas
fran tolv ér till sex ar. Vid kontroller enligt in- och utreseférordningen?
kommer diremot en aldersgrins om tolv ar att gilla (9 kap. 8 d § andra
stycket och 8 h § andra stycket UtlIL). Utredaren bor vid bedémningen av vid
vilken alder fingeravtryck enligt 9 kap. 8 § UtlL bor fa tas beakta virdet i att
— sa langt det ar mojligt och limpligt — ha en enhetlig nedre aldersgrins, med
barnets rittigheter i beaktande. Inriktningen ska vara att aldersgrinsen ska

bestammas till sex ar.
Utredaren ska

e ta stillning till och, oavsett stallningstagande 1 sak, foresla en sinkning
av den nedre aldersgrinsen for att ta fingeravtryck enligt 9 kap. 8 § UtlL,
och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om
upphavande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet for
viseringar

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av ett
in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om andring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011
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Kontroll av biometri i uppehallstillstandskort och andra handlingar

De uppehallstillstindskort som Migrationsverket utfirdar 4r utrustade med
ett lagringsmedium (chip) som innehaller fingeravtryck fran och fotografi pa
den person som kortet utfirdats for. Aven andra typer av uppehills-
handlingar som Migrationsverket utfirdar innehaller sidana uppgifter, bl.a.
uppehallskort, bevis om uppehallsstatus och bevis for grinsarbetare. Vid
grinskontroll och inre utlinningskontroll ir den som dr innehavare av en
sadan handling skyldig att limna fingeravtryck och bli fotograferad for att
myndigheterna ska kunna kontrollera att fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar de uppgifter som finns sparade i handlingen (9 kap. 8 b § UtlL).
En liknande skyldighet kommer att gilla vid den identitetskontroll som
Skatteverket ska gora i vissa drenden om folkbokfdring och samordnings-
nummer (prop. 2021/22:217 s. 43 f och prop. 2021/22:276 s. 64 ).

Migrationsverket har i olika sammanhang fort fram att det bor finnas en
mojlighet f6r myndigheten att ta en utlinnings fingeravtryck och ansiktsbild
och kontrollera dem mot de biometriska uppgifter som finns 1 hans eller
hennes uppehallstillstindskort. En sadan méjlighet skulle innebira att
myndighetens personal enkelt kan sikerstilla att det dr ritt person de ér i
kontakt med. Utéver att detta kan vara viktigt ur ett sekretess- och
integritetsperspektiv, sa att inte kianslig information limnas ut till en
obehérig person, kan det finns behov av sadana kontroller i samband med
att ett uppehallstillstindskort eller annan uppehallshandling ska férnyas eller
limnas ut. Det kan dirigenom sakerstillas att den som instéller sig for att
hidmta ut kortet ocksa dr den person for vilket kortet utfirdats och att det ar
samma person som limnar uppgifter f6r det nya kortet som for det tidigare.
En siadan mojlighet bor dirfér 6vervigas av utredaren. Det inkluderar bl.a.
att overviga 1 vilka situationer en biometrisk identitetskontroll ska fa genom-
foras och hur uppgifterna ska hanteras efter det att kontrollen har
genomforts.

Det kan vidare tinkas uppsta situationer dar Migrationsverkets personal har
ett sarskilt behov av att kunna sikerstilla identiteten hos t.ex. en utlinning
som besoker ett servicekontor men dir besékaren av nagot skil inte har
tillgdng till handlingar som innehaller fingeravtryck eller fotografi. Utredaren
bor dirfor aven 6verviga om Migrationsverkets personal bor kunna verifiera
en utlinnings identitet genom att ta och jimfoéra fingeravtryck och fotografi
mot de uppgifter om honom eller henne som finns sparade 1 Migrations-
verkets register 6ver fingeravtryck och fotografier. Aven i detta avseende
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behover utredaren ta stallning till bl.a. under vilka forutsittningar en sidan
kontroll ska fa genomféras och hur uppgifterna ska hanteras efterat.

En viktig utgangspunkt for utredaren ar att beakta det grundlidggande
skyddet for savil den kroppsliga som den personliga integriteten samt
bestimmelser om dataskydd och sekretess.

Utredaren ska

¢ tastillning till hur en ordning kan utformas som innebir att
Migrationsverket far ta fingeravtryck och fotografera den som ar
innehavare av ett uppehallstillstindskort — eller annan handling som
innehaller biometriska uppgifter — f6r att vid en identitetskontroll
verifiera att uppgifterna motsvarar de som finns sparade i handlingen,

¢ tastillning till hur en ordning kan utformas som innebir att Migrations-
verket far ta fingeravtryck och fotografera en utlinning for att vid en
identitetskontroll verifiera att uppgifterna motsvarar de som finns
sparade i Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier,
och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Dna-analysers anvandning i arenden om uppehallstillstdnd och vid inre
utlanningskontroller

Insamling och jamforelser av dna ar en beprovad och tillforlitlig metod for
att faststalla en persons identitet. Sadan teknik anvinds sedan linge vid
exempelvis brottsutredningar och faderskapsutredningar. Dna kan samlas in
genom t.ex. ett blod-, har- eller hudprov fran den person som undersoks. Ett
annat vanligt férekommande sitt att samla in dna dr genom ett salivprov
som tas genom att en bomullspinne fors mot insidan av kinden, s.k.
topsning. En skillnad mot fingeravtryck ar att dna innehaller biologiskt
material som, om det blir foremal f6r vissa analysmetoder, kan ge mer
information om den undersokte personen in vad som kan utlisas av ett
tingeravtryck, t.ex. uppgifter om kénskromosomer. Vid den dna-analys som
genomfors inom brottsbekimpningen omvandlas det analyserade resultatet
till en sifferkombination (en dna-profil) som enbart innehaller uppgifter om

den undersoktes identitet och endast denna profil registreras (prop.
2005/06:29 s. 22).
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Migrationsverket erbjuder i dag dna-analyser 1 vissa anknytningsarenden

(13 kap. 15 och 16 §§ UtlL). Detta sker for att méjliggora f6r s6kanden att
pavisa biologiskt slaktskap med anknytningspersonen om den 6vriga
utredningen om sliktskapet inte ar tillricklig och vissa andra forutsittningar
ar uppfyllda. Migrationsverket saknar daremot méjlighet att 1 identifierings-
syfte ta, analysera och lagra dna vid handliggningen av en ansékan om uppe-
hallstillstind. Inte heller vid en inre utlinningskontroll finns det mojlighet
tor de myndigheter som genomfér sadana kontroller, bl.a. Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen, att anvinda sig av dna. Det har inte tidigare utretts om
en sadan mojlighet skulle kunna bidra till att klarligga identiteten hos
personer som soker sig till Sverige, t.ex. som ett komplement till
anvindandet av fingeravtryck och fotografier. Eftersom dna-teknik dr ett
virdefullt verktyg for identifiering bor dock fragan undersokas niarmare.
Utredaren bor darfor analysera behovet av att utfora dna-analyser i drenden
om uppehallstillstind eller vid inre utlinningskontroller och om en sadan
mojlighet skulle medfora nytta f6r myndigheternas arbete med att faststilla
utlinningars identitet. Det bor sirskilt belysas om det finns ett mervirde
med att anvinda dna-analyser — t.ex. genom sikrare identifieringar — jamfort
med att anvinda biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och
fotografier. Det forhallandet att nyttan av att anvinda dna i identifierings-
syfte dr beroende av hur stort jimforelsematerial som finns att tillga behover
ocksa belysas.

Om dna-analyser bedéms vara till nytta 1 myndigheternas arbete och
utredaren Overviger att limna sadana forslag behéver det samtidigt beaktas
att ett patvingat kroppsligt ingrepp 1 form av en dna-provtagning utgor ett
intrang i den enskildes grundliggande fri- och rittigheter, och att dven den
efterfoljande lagringen och anvindningen av dna-profiler stiller hoga krav pa
integritetsskydd.

Det behover ocksa beaktas att Migrationsverket i dag endast hanterar dna i
en begrinsad utstrickning och t.ex. saknar forutsittningar att pa egen hand
utféra dna-analyser. De analyser som Migrationsverket erbjuder 1 dag utférs i
stallet av Réttsmedicinalverket (4 kap. 21 ¢ § UtlF). Ett utokat genomférande
av dna-analyser skulle vara resurskrivande och fa stora konsekvenser for
myndigheternas verksambhet, i vart fall om sadana analyser skulle ske mer
regelmassigt i drenden om uppehallstillstand eller i samband med inre
utlinningskontroller. Behovet och nyttan av dna-analyser behover darfor
vigas noggrant mot de konsekvenser en sadan ordning skulle innebira och
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den enskildes ratt till skydd for grundliggande fri- och rittigheter. Att
inférandet av dna-provtagning kan vara kostnadskrivande ska dock inte i sig
leda till slutsatsen att ett sadant system inte bor inféras, om det finns andra
skil som talar for detta.

Om resultatet av avvigningen mellan de olika intressena blir att myndig-
heternas anvindning av biometriska uppgifter bor utvidgas till att dven
omfatta dna, bor utredaren ocksa limna forslag pa hur en sadan ordning kan
utformas. Detta inkluderar bl.a. att ta stillning till under vilka férutsattningar
myndigheterna ska fa samla in dna-prov och genomféra dna-analyser, vilka
mojligheter som ska finnas att lagra dna-profiler och i vilka situationer dna-
profilerna ska fa anvindas vid jimforande sokningar. Det bor ocksa 6ver-
vigas om det ska infOras en nedre aldersgrins for nir dna-prover ska fa tas.
Vidare bor det inga 1 uppdraget att ta stéllning till hur forfarandet ska ga till 1
ovrigt, t.ex. 1 friga om provtagningsmetod och vilken myndighet som ska
hantera proven, utfora analyserna och ansvara f6r lagring av dna-profiler. I
den man det dr mojligt bor forslagen utformas pa ett teknikneutralt sitt. Vid
utformningen av foérslagen ska bade det grundliggande skyddet f6r den
personliga integriteten och relevant EU-ritt, diribland den dataskydds-
rittsliga lagstiftningen, beaktas. I fall som r6r barn ska dven barnets
rittigheter i enlighet med barnkonventionen beaktas.

Utredaren ska

* analysera behovet och nyttan av att anvinda dna-analyser i drenden om
uppehallstillstand for att forbattra mojligheterna for Migrationsverket att
klarligga de s6kandes identitet,

e analysera behovet och nyttan av att anvianda dna-analyser vid inre
utlinningskontroller f6r att forbattra myndigheternas mojlighet att
klarligga de kontrollerades identitet och ritt att vistas i Sverige,

* noga viga resultatet av den analysen mot de konsekvenser som en sadan
ordning skulle innebdra och intranget i enskildas fri- och rittigheter,

e utifran avvigningen, ta stallning till om det bor inféras en mojlighet att
ta dna-prov, genomfora dna-analyser samt anvinda och spara dna-
profiler i arenden om uppehallstillstaind och vid inre utlinnings-
kontroller,

e oavsett stallningstagande i sak, ta stallning till hur en sidan ordning kan
utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Preskriptionstid och aterreseforbud

Bor preskriptionstiden for aviagsnandebeslut avskaffas?

Utredaren har sedan tidigare 1 uppdrag att ta stillning till om preskriptions-
tiden for avlagsnandebeslut — som 1 dag ar fyra ar — ska forlingas och i sa fall
limna forslag pa limplig tid. Ett alternativ till f6rlingd preskriptionstid dr en
ordning dar ett avligsnandebeslut inte preskriberas alls. Detta skulle innebira
att ett beslut om avlidgsnande giller utan nagon bortre begrinsning i tid och,
som huvudregel, alltid dr verkstillbart. Det kan antas att en sidan ordning
skulle minska incitamenten f6r de enskilda att halla sig undan verkstallighet
av ett avligsnandebeslut och bidra till att fler personer atervinder till sitt
hemland. Ett annat alternativ skulle kunna vara en ordning dir preskriptions-
fristen borjar 16pa forst efter att ett beslut om avlagsnande har verkstillts,
nagot som ocksa skulle 6ka incitamenten f6r den som fatt ett
avlagsnandebeslut att atervinda.

EU-kommissionen har, inom ramen for en s.k. Schengenutvirdering?,
rekommenderat att Sverige sakerstiller att atervindandebeslutens giltighet
inte dr tidsmassigt begrinsade. Kommissionen pitalar bl.a. att det svenska
atervandandesystemets effektivitet forsimras genom att myndigheterna
behover inleda en ny process efter fyra ar om utlinningen ér kvar i landet.

Uppdraget ska darfor utokas pa sa sitt att utredaren — utéver att ta stillning
till om preskriptionstiden ska forlingas — ska 6vervaga och ta stillning till
om det, som ett alternativ till férlingd preskriptionsfrist, ska inforas en
ordning dir avligsnandebeslut inte preskriberas alls eller preskriberas forst
efter det att beslutet verkstallts och fristen 16pt ut. Det sistnimnda
alternativet skulle ocksa kunna kombineras med en f6rlingd preskriptions-
trist. Fordelar och nackdelar med de olika alternativen ska belysas. Oavsett
utformning av forslaget ska utredaren — pa samma sitt som anges i det
ursprungliga uppdraget — ta stillning till om och hur det kan sikerstillas att
personer som medverkar till ett atervindande inte drabbas pa ett oskaligt
sitt. Utredaren ska dven limna nédvindiga forfattningsforslag.

3 Radets genomférandebeslut om faststéllande av en rekommendation om atgarder for att avhjalpa de brister
som konstaterats vid 2022 ars utvardering av Sveriges tillampning av Schengenregelverket i fraga om
atervandande.

13 (17)



Aterreseférbuden bor vara langre an i dag

Bestimmelser om aterreseférbud — eller inreseférbud — finns 1 Europa-
patlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och férfaranden for atervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (atervindandedirektivet).
Enligt artikel 11.2 ska férbudets varaktighet faststillas med vederborlig
hinsyn till alla relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet och ska i princip
inte Overstiga fem ar. Det far emellertid 6verstiga fem ar om tredjelands-
medborgaren utgor ett allvarligt hot mot allman ordning, allmén sidkerhet
eller nationell sikerhet.

I samband med att atervindandedirektivet genomfordes i svensk ritt
inférdes uttryckliga bestimmelser om lingden pa aterreseférbud (prop.
2011/12:60). Langden pa ett aterreseférbud som piafors i de fall utlinningen
inte har limnat landet inom tidsfristen for frivillig avresa ska alltid bestim-
mas till ett ar (12 kap. 15 a § UtlL)). Langden pa ett aterreseférbud som
meddelas i samband med ett avldgsnandebeslut ska bestimmas till hogst fem
ar. Utgor utlinningen ett allvarligt hot mot allmén ordning och sikerhet far
dock en lingre tidsperiod bestimmas (8 kap. 24 § UtIL).

EU-kommissionen har, inom ramen for en s.k. Schengenutvirdering?,
rekommenderat att Sverige sakerstiller att lingden pa sadana aterreseférbud
som meddelas enligt 12 kap. 15 a § UtlL. avgors efter en individuell bedém-
ning i enlighet med artikel 11.2 i atervindandedirektivet. For att mojliggora
en individuell och nyanserad bedémning i dessa fall bor utredaren analysera
vilka mojligheter EU-ritten ger att meddela lingre aterreseférbud och
overviga hur en ordning kan utformas som innebar att lingre aterreseférbud
an ett ar kan meddelas om det 4r motiverat i det enskilda fallet. Utredaren
behover dven 6verviga vilka omstindigheter som bor beaktas vid
bedémningen av dterreseférbudets lingd i dessa fall.

Vidare bor ett 6kat utrymme att meddela aterreseférbud utan tids-
begrinsning overvigas, dvs. ett férbud som giller for all framtid. En
uttrycklig méjlighet att meddela sadana aterreseférbud finns 1 dag vid
utvisning pa grund av brott och utvisning enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utlinningar, forkortad LSU (8 a kap. 10 § forsta stycket

4 Radets genomférandebeslut om faststéllande av en rekommendation om atgarder for att avhjalpa de brister
som konstaterats vid 2022 ars utvardering av Sveriges tillampning av Schengenregelverket i fraga om
atervandande.
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UtlL och 2 kap. 5 § andra stycket LSU). Utlinningar som utgor ett sikerhets-
hot hanteras 1 vissa situationer dven enligt utlinningslagen, s.k. sakerhets-
irenden (1 kap. 7 § UtIL). Aven i t.ex. sidana drenden kan det finnas
omstindigheter som talar for att meddela ett aterreseférbud som giller utan
tidsbegrinsning. Utredaren bor darfor analysera vilket utrymme som finns
enligt atervindandedirektivet att besluta om aterreseférbud utan tids-
begrinsning i fler fall 4n i dag och ta stillning till om en reglering som
mojliggor detta bor inforas.

Om utredaren identifierar ett behov av och utrymme for att i 6vrigt férlinga
tiden for dterreseforbud som inte har meddelats av allmin domstol bor

sadana forslag ocksd limnas.
Utredaren ska

e ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att de
aterreseférbud som meddelas enligt 12 kap. 15 a § UtlLL kan bestimmas
till en lingre tid 4n i dag,

e ta stillning till om aterreseférbud utan tidsbegrinsning ska kunna
meddelas i fler fall 4n i dag och, i sddana fall, limna forslag pa hur en
sadan reglering kan utformas,

e vid behov foresld andra dndringar i bestimmelserna om aterreseférbud
som innebdr att tiden for sadana férbud blir lingre, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett utdkat informationsutbyte

Utredaren har sedan tidigare i uppdrag att 6vervaga och ta stillning till om,
och 1 sa fall hur, informationsutbyte kan ske 1 stérre utstrackning och pa ett
mer dndamalsenligt sitt 1 syfte att stirka arbetet med verkstillighet. I upp-
draget ingar daven att Overvaga och ta stillning till om vissa situationer, utéver
de dir det finns en ritt till skolgang och sjukvard, ska undantas fran en
eventuell informationsplikt.

For att astadkomma ett effektivt atervindandearbete krivs en dndamalsenlig
samverkan mellan berérda myndigheter och kommuner. Som ett led i detta
ar det nodvandigt att det finns forutsattningar for ett effektivt informations-
utbyte, dir kommuner och myndigheter inom ramen for sin verksamhet
informerar Migrationsverket eller Polismyndigheten om de kommer i
kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstind. Utover att detta kan
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antas stiarka arbetet med atervandande kan det ocksa bidra till att motverka
olovlig vistelse i landet. Aven om ett utékat informationsutbyte kan innebira
ett intrang i den personliga integriteten ar samhallets intresse av ett effektivt
atervindande och av att motverka olovlig vistelse sidant att ett visst matt av
integritetsintrang maste kunna accepteras. Regeringen anser att det dr
angelaget att ett utokat informationsutbyte kommer pa plats. Det befintliga
uppdraget ska darfor dndras pa sa sitt att utredaren, oavsett stillnings-
tagande i sak, ska limna forslag pa en reglering som innebir ett utokat
informationsutbyte i syfte att stirka arbetet med verkstillighet och férsvara
mojligheterna att leva i landet utan tillstind. Utredaren ska ocksa analysera
konsekvenserna av att infora ett utokat informationsutbyte och beskriva
fordelar och nackdelar f6r berérda verksamheter. I uppdraget ligger ocksa att
undersoka vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna fa om en
informationsskyldighet inte efterlevs.

For att regleringen ska vara rittssiker och inte leda till orimliga effekter for
enskilda kan vissa situationer behdva undantas fran informationsplikten. Det
kan vara fraga om situationer dir informationsplikten skulle strida mot
ommande varden (exempelvis inom sjukvarden). Utredaren ska bedoma
vilka situationer det kan vara frigan om. Det befintliga uppdraget ska dirfér
andras pa s satt att utredaren, utan att pa férhand utesluta nagra
verksambheter fran informationsplikten, ska bedéma hur regleringen ska
utformas och vilka situationer som ska undantas. Férslagen ska vara i
enlighet med de internationella regler och konventioner som Sverige har
atagit sig att folja (bl.a. Europakonventionen och barnkonventionen) dar
barnets ratt till utbildning slas fast.

Testning infor verkstallighet av avlagsnandebeslut

Utredaren har sedan tidigare 1 uppdrag att ta stillning till om det ska inféras
en mojlighet att med hjalp av tving testa en person for covid-19 och for
allmianfarliga eller samhallsfarliga sjukdomar i syfte att kunna verkstilla ett
avlagsnandebeslut.

Regeringen anser att det dr viktigt att det tas fram foérfattningsforslag
gillande en moijlighet att testa utlinningar med hjilp av tvang i de fall det ar
nodvandigt for att kunna verkstilla ett avlagsnandebeslut. Det ska inte vara
mojligt £6r en utlinning att f6rhindra verkstillighet av ett avldgsnandebeslut
genom att motsitta sig testning for vissa sjukdomar. Uppdraget ska darfor
dndras pa sd satt att utredaren, oavsett stallningstagande i fraga om behovet
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och nyttan av en sadan atgird och avvigningen mot den enskildes
grundlagsskyddade fri- och rittigheter, ska limna forslag pa en reglering som
innebir en mojlighet att med hjilp av tvang kunna testa en utlinning for
covid-19, och for allminfarliga eller samhillsfarliga sjukdomar vid eventuella
framtida pandemier eller epidemier, 1 syfte att kunna verkstilla ett
avlagsnandebeslut.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av forslagen pa samma sitt som
anges i de ursprungliga direktiven. Det innebir bl.a. att utredaren genom-
gaende ska analysera och bedoma samtliga forslags férenlighet med den
enskildes ritt till skydd f6r grundliggande fri- och rittigheter och Sveriges
internationella ataganden dvs. regeringsformen, Europakonventionen, EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna och barnkonventionen.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 30
september 2024. Uppdragen om preskriptionstid och aterreseférbud ska
delredovisas senast den 31 januari 2024.

(Justitiedepartementet)
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