Gallivare Kommun REMISSYTTRANDE Arendenummer
Raddningstjansten

Réiddningschefen 2019-04-05

Yttrande om betinkandet Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)
Remiss: Ju2019/00404/L4

Sammanfattning av drendet

Luled, Jokkmokk och Gallivares kommuner har mottagit Regeringens
forfragan om att lamna remissyttrande avseende betankandet Skogsbranderna
sommaren 2018 (SOU 2019:7)med diarienummer Ju2019/00404/L4. Detta
yttrande representerar ett gemensamt remissvar for dessa tre Norrbottniska
kommuners asikter. Nedan kallas ovan nimnda kommuner for
remissinstansen.

Remissinstansen anser att betdnkandet vl beskriver de utmaningar som
svensk kommunal rdddningstjanst har avseende hanteringen av omfattande
skogsbrander. Betdnkandets slutsatser och forslag pa atgarder stimmer ocksa
med remissinstansens asikter i stor. Manga av forslagen bor leda till en 6kad
formaga for kommunal raddningstjanst och samhallet i stort att hantera
omfattande brander i skog och mark. Remissinstansen ar séledes overlag
mycket positivt installd till betankandet. Dock bor ndmnas att
remissinstansens asikter avseende vissa omraden och detaljer inte helt
sammanfaller med betdnkandets forslag. Dessa asikter ar till stor del likartade
och beroér samma omraden, fraimst avseende statens roll vid 6vertagande av
raddningstjanst, som togs upp i det svar som remissinstansen lamnade
avseende betankande om en effektivare kommunal raddningstjanst (SOU
2018:54).

Kommentarer pa betinkandet

Remissinstansen har begrénsat sitt svar till att berora kapitel 20-22, dvs.
slutsatser, forslag och beskrivning av konsekvenser. I kommentarerna anges
aktuellt kapitel inom parentes.

Utredningen ska beakta Riddningstjanstutredningens (RU) forslag (20.1).

I RU anges att kommunernas styrdokument for raddningstjénsten,
handlingsprogrammens struktur, bl.a. ska likriktas for att hoja kvalitén och
blir mer konkreta utifran den lokala riskbilden. Remissinstansen anser att det
ar ett bra forslag att de kommuner dar skogsbrand ar en av riskerna som ska
hanteras ocksa behdver ange hur detta ska ga till i sina handlingsprogram.

I RU anges att kommunerna ska ha majlighet att traffa avtal med andra om att
gora inledande atgarder vid en raddningsinsats och i betankandet ges forslag



Gallivare Kommun REMISSYTTRANDE Arendenummer
Raddningstjansten

Réddningschefen 2019-04-05

att detta t.ex. ska kunna ske for att nyttja de resurser som finns inom
skogsnaringen. Remissinstansen anser att detta ar ett bra forslag.

I RU finns ett forslag om att ledningssystem och utméarkning av personal,
fordon och utrustning ska likriktas genom foreskrifter. Remissinstansen anser
att det finns starka skal for att likrikta ledningssystemen och uppbyggnad av
skadeplatsorganisationen inom svensk raddningstjanst. Detta ar en
forutsattning for att klara av storre, omfattande handelser pa ett effektivt satt
och det skulle ocksa underlatta vid vardagsolyckorna da raddningstjansterna
idag i stor utstrackning arbetar ”granslost” mellan kommunerna. Det ar ocksa
viktigt att foreskriva vad olika befattningar inom skadeplatsorganisationen
bor ha for kompetens sa att det inte finns stora skillnader i kompetens mellan
befattningar med samma namn mellan kommunerna.

I RU anges ocksa att kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt
utover overgripande ledning av raddningstjanstverksamheten, dvs. ett krav
pa att alla raddningstjanster ska vara anslutna till en ledningscentral.
Remissinstansen anser att detta krav i kombination med kravet pa likriktning
av ledningssystem &r ett maste for att samhallet ska ha férmaga att hantera de
storre, mer omfattande handelserna pa ett effektivt satt. Kraven kommer
ocksa bidra till att starka forutsattningarna for att hantera inte bara de storre
héandelserna utan dven vardagsolyckan. Samverkan och formaga maste
byggas i vardagen for att det ska fungera ndr pafrestningarna blir stora.

Statligt 6vertagande av raddningstjanstverksamheten (20.1)

RU f&reslar att MSB far overta berérda kommuners
raddningstjanstverksamhet vid mycket omfattande raddningsinsatser eller om
det annars finns synnerliga skal.

Remissinstansen anser att detta inte ar ett bra forslag. Forutsattningarna for att
MSB pa lokal till regional niva ska kunna ha tillracklig 16pande kunskap om
de lokala forhallandena for att skapa forutsattningar for overtagande av
kommunal raddningstjanst ar minst sagt problematiska for en statlig central
myndighet. Det skulle troligen innebadra nagon form av regionaliseringsbehov
for den centrala myndigheten, vilket remissinstansen bedémer osannolikt.

Fungerande ledning kraver kinnedom om den verksamhet och
forutsattningar som ledningen ska verka 6ver och da ar det battre att bygga pa
lansstyrelserna, vilket ocksa bor leda till samordningsvinster inom ansvaret
for det civila forsvaret. Remissinstansen hdller med om att det ska finnas en
yttersta mojlighet till statligt vertagande, men att detta inte bor bli aktuellt
om kraven pa samordning mellan raiddningstjansterna i storre
ledningsstrukturer infors.
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Andringar i Riddningstjanstutredningens forfattningsforslag (20.2)

Remissinstansen anser att det inte &r ett bra forslag att MSB (staten) ska kunna
gora ett delvis Overtagande (se kommentarer pa avsnitt 21.1). Daremot sa ar
det ett bra forslag att MSB far befogenhet att inrikta och prioritera nationella
och internationella resurser.

Utredningens dvriga forslag (20.3)

Remissinstansen anser att samtliga forslag ar rimliga och vill sarskilt lyfta
fram nagra punkter:

Det ar ett bra forslag att de kommunala raddningstjansterna ska ha en
systematisk bevakning av skogsbrandsriskerna. Detta ar nddvandigt for att
kunna bygga upp en utifran aktuella forhallanden tillracklig beredskap och
respons.

Remissinstansen anser ocksa att utbildning och 6vning i skogsbrandslackning
maste ges storre utrymme. For att uppna en god kvalitét och for att underlatta
samverkan vid storre handelser sa bor MSB ges i uppdrag att ta fram
utbildningar och utbildningsmaterial som de kommunala rdddningstjansterna
kan nyttja lokalt och regionalt.

Remissinstansen anser ocksa att det ar ett bra forslag att kommunerna ska
kunna ha en reducerad sjélvrisk vid vissa tillfallen i syfte att minska risken for
att ekonomiska hansyn eventuellt forsenar en tillracklig respons. Ett annat satt
att uppna samma effekt kan vara att MSB tillser att det finns tillrackligt med
statliga resurser, t.ex. helikoptrar, att nyttja i hela Sverige. Da dessa inte kostar
nagot for kommunerna att anvianda i samband med raddningsinsatser bor
detta kunna leda till samma resultat, dvs. att man inte tvekar att larma
nodvandiga resurser beroende pa kostnaden. Det ar viktigt att formégan att
samverka med frivilliga starks och det ar ett bra forslag att MSB och
lansstyrelserna ges i uppdrag att ta fram vagledningar inom omradet.

Overvakning fran luften dr en viktig del i att snabbt kunna upptécka brander.
Remissinstansen anser att det dr ett bra forslag att det finns ett krav pa att
detta ska finnas i relevanta omraden i landet och att lansstyrelserna
organiserar detta. MSB bor dock ges i uppdrag att se 6ver hur 6vervakning
med satellit kan bidra till snabbare upptackt och larmning vid skogsbrander.
Remissinstansen anser att det dr ett bra forslag att MSB arbetar fram riktlinjer
for eldningsforbud och kommunikation om fara for brander.
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Det ar ocksa ett mycket bra forslag att det ska finnas en gemensam
organisationsstruktur hos staber och enhetligt ledningssystem hos kommunal
raddningstjanst och hos andra aktorer.

Statligt 6vertagande av kommunal riddningstjanst — férslag om moéjlighet
till delvis 6vertagande (21.1)

I betankandet foreslas att MSB far ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i en
eller flera kommuner som berdrs av en raddningsinsats, om
raddningsinsatsen dr sdrskilt omfattande eller om det finns synnerliga skal.
Forslaget innebar ocksa att ett Overtagande far begransas till att omfatta en
viss raddningsinsats (delvis 6vertagande).

Remissinstansen anser att det inte ar lampligt att MSB ges i ansvar att ta 6ver
ansvaret av skal som preciseras i kommentarer till avsnitt 20.1.
Remissinstansen har samma asikt i hur detta ska fungera som anges i det
sdrskilda yttrandet av experten Jorgen Peters.

Remissinstansen anser inte heller att det ar lampligt att det ges mojlighet till
ett delvis 6vertagande. Riddningstjanstverksamheten handlar mycket om att
prioritera mellan handelser, satta upp mal, inrikta verksamheten samt
prioritera och fordela resurser. Vid omfattande handelser sa maste ocksa
uthallighet skapas. Ett delat ansvar riskerar att skapa situationer da olika delar
av raddningstjanstverksamheten ska konkurrera om samma resurser.

Det finns ocksa risk for otydligheter om vem som har ansvaret for vissa delar
av verksamheten. Om staten dessutom ges mojlighet att begdra att kommuner
ska bista vid raddningsinsatser sa kan det i praktiken innebara att staten, nar
en raddningsinsats har tagits over, kan begdra resurser fran den del av
verksamheten som man valt att inte ta over. Ett delvis overtagande riskerar att
ansvarsfragor och mandat blir valdigt otydliga, sarskilt da detta ska goras av
en myndighet som normalt inte hanterar dessa fragor. Darfor vore det battre
att staten tar 6ver hela ansvaret for raiddningstjansten.

Sedan kan det ordnas sa att staten ger kommunerna i uppdrag (inte delegeras)
att fortsatt leda viss verksamhet, &ven om staten ar fortsatt formellt ansvarig.
Forslaget om att staten ska utse en raddningstjanstansvarig ar dock bra, det ar
bra att ansvaret inte formaliseras kring raddningsledarskapet.
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Starkt roll for MSB nir det géller att vid allvarliga olyckor begira stod samt
att inrikta och prioritera tillgingliga resurser vid olyckor (21.2)

Remissinstansen anser att det dr ett bra forslag att staten ges majlighet att
begara att en statlig myndighet eller kommun ska stélla personal eller
egendom till forfogande. Vid sommarens skogsbrander byggde detta pa
frivillighet och manga kommuner stillde upp pa ett bra sétt, men det forekom
ocksa att vissa kommuner som &kte for att hjdlpa en drabbad kommun pa
vagen dit passerade en mangd kommuner som valt att inte bistd.

Det ar ocksa ett bra forslag att det i instruktionen till MSB bor framga att det
ska finnas en formaga att vid allvarliga olyckor och kriser inrikta och
prioritera resurser.

Kommunernas sjilvrisk (21.3)

Remissinstansen anser att det dr ett bra forslag att kommunernas sjélvrisk ska
kunna sidnkas om sarskilda skal foreligger, vilket ocksa anges i tidigare
kommentar till utredningens 6vriga forslag (20.3). Remissinstansen anser
ocksa att kostnaderna inte bara ska berdknas fran en enskild raddningsinsats,
utan att det ska finnas mojlighet att berdkna kostnaderna fran flera
raddningsinsatser. Exempelvis under hog brandrisk i skog och mark sa kan
det forekomma ett stort antal samtidiga handelser som ska hanteras av en
kommun, dar kostnaden for respektive insats kanske inte nar upp i beloppet
for den kommunala sjélvrisken men att den sammanraknade kostnaden for
samtliga insatser overstiger beloppet for sjalvrisken.

Ikrafttridande (21.4)

Betankandet foreslar att forfattningarna ska trada i kraft den 1 januari 2020,
samtidigt med att de forfattningsandringar som Raddningstjanstutredningen
foreslar trader i kraft.

Remissinstansen bedomer att det ar Onskvart att arbetet med att starka
sambhallets formdga att hantera omfattande skogsbrander inte drojer, men
beddmer det som svart att aktorerna, inte minst de statliga, hinner verkstalla
och genomfora forandringarna.

Konsekvenser
Utredningens forslag (22.2)

I betankandet gors beddmningen att forslagen och rekommendationerna ryms
inom den konsekvensbeskrivning som Raddningstjanstutredningen lamnat.
Vidare sdgs att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna pa langre
sikt kan anses som kostnadsneutrala.
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I remissvaret till Radddningstjanstutredningen s& angav remissinstansen att
betankandets bedomning av kommunernas kostnader for att upprétta och
bibehalla kontinuerlig 6vergripande ledning i ett ledningssystem var
underskattade. Att likrikta ledningssystem, struktur och organisation for
staber, utbilda personal i ledande befattningar, likrikta utméarkning av
personal, utrustning och fordon ar ocksa férknippade med kostnader for
kommunerna.

Som ndamndes i remissvaret till Riddningstjanstutredningen sa anser
remissinstansen att forvantade kostnadsokningar for kommunerna ar osakert
och lagt berdknade i betdankandet, att dessa kraver en noggrannare analys och
att remissinstansen forvantar sig att staten kompenserar motsvarande
ambitionshdjningar fran grunden.

Remissyttrandets framtagande
Remissyttrandet har formulerats gemensamt av de i Norrbottens lan utpekade

kommunala remissinstanserna Lulea, Jokkmokk och Géllivaress kommuner.
Deltagande tjansteman har varit:

Henrik Lyngmark Raddningschef Gallivare

Bengt Nilsson Raddningschef Boden/Jokkmokk
Ronnie Lindberg Brandingenjor Boden/Jokkmokk
Patrik Bylin Raddningschef Lulea



§ SAMMANTRADESPROTOKOLL 9 (37)
d Gallivare 2019-05-07

Miljo-, bygg- och radd-
ningsnamnd

§ 55

Remiss - Betankande skogsbranderna sommaren 2018

Dnr MBR/2019:57
Rtj-2019-13

Foredragande: Alexander Kult, Forvaltningschef
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar
att anta yttrandet och dversanda yttrandet till justitiedepartementet.

Arendebeskrivning

Gallivare kommun har mottagit regeringens férfragan om att lamna remissyttrande avse-
ende betankandet Skogsbrénderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) med diarienummer
Ju2019/00404/L4.

Remissinsatsen har begransat sitt svar till att beréra kapltel 20-22, dvs. slutsatser, forslag
och beskrivning av konsekvenser. Utredningen foreslar bland annat att kommunernas styr-
dokument for raddningstjénst, handlingsprogrammets struktur, ska likriktas fér att hoja
kvalitén och blir mer konkreta utifran den lokala riskbilden. Nz‘-.’agra andra punkter som be-
tankandet tar upp ar kommunernas sjalvrisk, starkt roll for MSB néar det galler att vid all-
varliga olyckor begdra stdéd samt att inrikta och prioritera tillgangliga resurser vid olyckor.

Remissyttrandet har formulerats gemensamt av Luled, Jokkmokk och Géllivares kommuner
dd de har blivit utsedda som remissinsatser for utredningen.

Ekonomiska konsekvenser
Inga kanda.

Konsekvenser for barn och ungdomar
Inga kanda.

Forslag till beslut
Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen féreslar miljo- bygg- och raddningsnamnden be-
sluta

att anta yttrandet som sitt eget och dversanda yttrandet till justitiedepartementet.

Underlag

1. Tjansteskrivelse.

2. Remiss.

3. Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7).

4. Raddningstjénstens forslag pa yttrande, Diarienummer: 2019-000025.
5. MBRau 2019-04-23 § 27.

,) Utdragsbestyrkande

gl AP
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Miljo-, bygg- och radd-
ningsnamnd

Yrkande
Steve Arlebrand (S) yrkar med instammande av Peter Knekta (MP), Per Wahlstrom (M) och
Rory Blom (SD)

att anta yttrandet och 6versanda yttrandet till justitiedepartementet.

Propositionsordning

Ordférande stéller Steve Arlebrands (S) m fl férslag till beslut under proposition. Efter
gjorda propositioner finner ordférande att miljo-, bygg- och raddningsnamnden har beslu-
tat i enlighet med Steve Arlebrands (S) m fl férslag.

Utdragsbestyrkande
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