Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2022/645)

Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring
ett nytt miljostyrande system (SOU 2022:13)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 1 oktober 2022

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Sverige tar sedan den 1 januari 1998 ut en vigavgift for tunga lastbilar och utform-
ningen av denna vagavgift styrs av EU:s sé kallade eurovinjettdirektiv. Utredningen
Godstransporter pd vig — vissa fragestdllningar kring ett nytt miljostyrande system,
har haft i uppdrag att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som
ett alternativ till den nuvarande vigavgiften och som kan bidra till att milj6- och kli-
matmélen nas samt anvéndas for uttag av skatt och bidra till forbéttrad kontroll av re-
gelefterlevnaden av yrkestrafiken. Utredningen foreslar ett avstdndsbaserat system
med undantag frén lagtrafikerade vigar och det kommunala végnétet. Systemet har
ett tatortstilligg och en differentiering efter fordonens miljéprestanda.
Finansdepartementet har remitterat utredningen till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafikndmnden. P4 grund av kort remisstid har milj6forvaltningen och trafikkon-
toret inkommit med kontorsyttranden,

Stadsledningskontoret ar positivt till stora delar av forslaget men anser att de eko-
nomiska konsekvenserna for naringslivet ar ofullstindigt belysta i utredningen.

Miljéforvaltningen ér inte principiellt emot ett avstdndsbaserat system men ifraga-
sitter miljoeffekterna av forslagets nuvarande utformning.

Trafikkontoret stéller sig generellt positiva till forslaget om ett alternativt miljo-
styrande system, ddaremot kravs fortydliganden och vidare utredning.

Mina synpunkter

I den gronbla budgeten for 2022 star det klart att Stockholm ska inta rollen som en
internationell férebild och vara virldsledande i det globala klimatarbetet, bland annat
med ambitionen om en utslappsfri trafik i innerstaden ar 2030.

Utredningens forslag kan gynna klimatomstéllningen och ett avstandsbaserat sy-
stem for beskattning av godstransporter som ar geografiskt differentierat kan ge en



tydligare koppling till transporternas samhéllskostnad samtidigt som negativa effek-
ter 1 glesbygd undviks.

Det ar positivt med en differentiering utifrdn fordonens koldioxidutslapp. Med
tanke pé stadens mal om en utsléppsfri innerstadstrafik 2030 &r det sérskilt angeldget
att avgiftssystemet gynnar elektrifieringen av fordonsflottan.

De invéndningar som trafikkontoret har i sitt kontorsyttrande bor noteras. Det gél-
ler fraimst behovet av att beakta den 6kade belastningen som kan uppsta pa det icke-
beskattade vagnitet, och att ta hdnsyn till redan pagéende arbete om regelefterlevnad.

Jag anser ocksé att de ekonomiska konsekvenserna for néringslivet ér ofullstin-
digt belysta i utredningen. Det totala skattetrycket for akerindringen bor genomlysas
sd att konkurrens pé lika villkor kan gélla i hela EU. I det fortsatta arbetet bor kvanti-
tativa ekonomiska effekter i titorter for i synnerhet dkeribranschen och byggsektorn
analyseras narmare, sdvil som hur takten i elektrifieringen paverkas av hur koldiox-
iddifferentieringen utformas. Vidare behover konsekvenserna for storstadsregionerna
belysas sarskilt. Utredningen pekar pa 6kade kostnader for stadsutveckling som en
konsekvens vilket stadsledningskontoret anser behdver analyseras djupare.

Slutligen bor effekterna av bygglogistikcentrum, dar mer hallbara transporter och
effektivare bygglogistik kan uppnas, studeras ndrmare infor ett inférande av ett diffe-
rentierat system. Sannolikt bor ytterligare klimatvinster kunna uppnas.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 14 september 2022
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga
Godstransporter pa vig — vissa fragestéllningar kring ett nytt miljostyrande sy-

stem (SOU 2022:13)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Sverige tar sedan den 1 januari 1998 ut en vigavgift for tunga lastbilar inom ramen
for ett samarbete med flera EU-ldnder. Utformningen av denna véigavgift styrs av
EU:s sé kallade eurovinjettdirektiv. Direktivet kraver inte att medlemsstaterna infor
vigavgifter eller vagtullar, men om sddana tas ut maste direktivets bestimmelser fol-
jas. Viagavgiften omfattar lastbilar for godstransporter med en totalvikt pa minst 12
ton. For svenska fordon betalas vigavgift for rétten att anvdnda hela det svenska vig-
nitet. For utlindska fordon betalas vagavgift for ritten att anvinda motorvagar och
delar av Europavégarna. Avgiften betalas for den tid vignédtet anviands och systemet
ar darmed ett tidsbaserat system.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera utformningen av ett nytt miljosty-
rande system som ett alternativ till den nuvarande viagavgiften och som kan bidra till
att miljo- och klimatmalen néds samt anvindas for uttag av skatt och bidra till forbétt-
rad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. I utredningens uppdrag har ingétt
att analysera olika alternativ till den nuvarande tidsbaserade vigavgiften. Hiansyn ska
tas till EU:s reviderade eurovinjettdirektiv.

Ett av de grundlaggande kriterierna for att uppfylla syftet med ett nytt miljosty-
rande system dr att utldndska fordon ska ingé. Systemet ska d&ven kompensera for
budgetforsvagningen vid slopad viagavgift. Utredningen anser att ett avstdndsbaserat
system &r det enda alternativet som uppfyller de syften och krav som uppstills i kom-
mittédirektiven.

Utredningen foreslar att det skattepliktiga vagnitet ska omfatta europavégar, riks-
vagar och priméra ldnsvégar. Det kommunala vignétet dr sdlunda undantaget. Vagar
som har en trafikintensitet som understiger 500 tunga fordon per dygn ska som hu-
vudregel undantas fran beskattning. Utredningen foreslar ocksé en geografisk diffe-
rentiering sa att en hogre skatt tas ut pa det beskattade végnatet i Stockholms, Gote-
borgs och Malmds tatortsomraden. Utredningen anser att differentieringen mellan
dessa titorter och landsbygd bor utformas som ett titortstilldgg i den avstdndsbase-
rade skatten som speglar hdgre externa kostnader for luftféroreningar och buller. Ut-
redningen foreslar dven att en lagre skatteniva, ska tas ut for vigar i 1an med 1ag be-
folkningstithet (glesbygdsldn). Syftet med detta forslag &r att hdnsyn tas till Sveriges
sirskilda forhallanden med relativt gles lastbilstrafik och ldnga transportavstind inte
minst avseende néringslivets konkurrenskraft.

Skatteuttaget bor enligt EU:s reviderade eurovinjettdirektiv delas upp pa en infra-
strukturavgift och en avgift for externa kostnader. Utredningen beddmer utifran det
att den avstdndsbaserade skatten bor differentieras utifrdn fordonets totalvikt och
euroutslidppsklasser. I eurovinjettdirektivet stills ocksa krav pa differentiering utifran
koldioxidutslépputsléapp hos fordonet. Differentieringen blir tvingande om inget
unionsdvergripande styrmedel infors som prissétter koldioxidutslépp inom transport-
omrédet. Utredningen menar att den exakta utformningen behdver studeras i det fort-
satta arbetet.

Utredningen menar att uppgifter fran avgiftssystemet om bland annat granspassa-
ger bor anvéndas for att forbattra mojligheterna till kontroll av regelverket kring ca-
botagetransporter. Cabotage innebér rétten for en transportdr att utdva tillfélliga yr-
kesmaéssiga transporter pa vig i ett annat EU-land &n det dér denne dr etablerad.



Utredningen redovisar en konsekvensanalys som dr kvalitativ till sin natur da ut-
redningen inte anger nagra kvantitativa skattenivaer. Analysen visar att en avstands-
baserad skatt som ersdtter den nuvarande tidsbaserade vagavgiften kan leda till mins-
kat transportarbete, men dven 0kad transporteffektivitet, exempelvis genom ytterli-
gare incitament till samordnade godstransporter, 6kad fyllnadsgrad, och ruttoptime-
ring. En avstandsbaserad skatt kan bidra till att né riksdagens klimatmal, men dven
vissa miljomal och transportpolitiska mal. Forslaget om forhdjd skatt pa beskattat
vagnit i titort kan bidra till minskat trafikarbete i dessa tétorter vilket medfor att
farre delar av befolkningen exponeras for utslapp av luftfroreningar och buller.
Analys pa region- och kommunniva visar att de mest kostnadskénsliga kommunerna
vad géller 6kade transportkostnader pé véig generellt sett ligger inét landet, med rela-
tivt langa avstand till kusten eller till jarnvédg. Nar det giller konsekvenser for né-
ringslivet bedomer utredningen att skogsindustrin, livsmedelsindustrin och bygg- och
anldggningssektorn paverkas mest av forslagen. Forslaget om forhojd skatt pa be-
skattade végstriackor i Stockholms, Goteborgs och Malmos titortsomrade bedoms
kunna bidra till 6kade kostnader for byggande i de berérda tétorterna.

Forslaget avseende forbattrad kontroll av cabotagetransporter kan enligt utred-
ningen medfora viss minskad olaga transportverksamhet vilket kan bidra till att for-
battra transportbranschens villkor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafikndmnden. P& grund av kort remisstid har miljoforvaltningen och trafikkon-
toret inkommit med kontorsyttranden,

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2022 framgér att Stockholm ska vara vérldsledande i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsdttningar i klimatarbetet, dér staden intar
rollen som en internationell forebild. Av budget framgar ocksa att trafiken i innerstaden ska
vara utsléppsfri ar 2030.

Stadsledningskontorets anser att utredningens forslag kan gynna klimatomstéllningen. Ett
avstandsbaserat system for beskattning av godstransporter som &r geografiskt differentierat
kan ge en tydligare koppling till transporternas samhéllskostnad samtidigt som negativa ef-
fekter i glesbygd undviks.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa en differentiering utifrén fordonens koldioxid-
utsldpp. Med tanke pa stadens mal om en utslappsfri innerstadstrafik 2030 ar det sarskilt an-
gelédget att avgiftssystemet gynnar elektrifieringen av fordonsflottan.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta fram de invindningar som trafikkontoret har i sitt
kontorsyttrande. Det géller framst behovet att beakta den 6kade belastningen som kan uppsta
pa det icke-beskattade vagndtet, och att ta hinsyn till redan pagaende arbete om regelefterlev-
nad.

Stadsledningskontorets anser ocksé att de ekonomiska konsekvenserna for naringslivet &r
ofullstdndigt belysta i utredningen. Det totala skattetrycket for akerindringen bor genomlysas
sa att konkurrens pé lika villkor kan gélla i hela EU. I det fortsatta arbetet bor kvantitativa



ekonomiska effekter i tétorter for i synnerhet dkeribranschen och byggsektorn analyseras nér-
mare, savdl som hur takten i elektrifieringen paverkas av hur koldioxiddifferentieringen utfor-
mas. Vidare behdver konsekvenserna for storstadsregionerna belysas sirskilt. Utredningen
pekar pa 6kade kostnader for stadsutveckling som en konsekvens vilket stadsledningskontoret
anser behdver analyseras djupare.

Stadsledningskontoret anser ocksé att effekterna av bygglogistikcentrum, dér mer héllbara
transporter och effektivare bygglogistik kan uppnés, bor studeras narmare infor ett inférande
av ett differentierat system. Sannolikt bor ytterligare klimatvinster kunna uppnés.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras med
hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlétande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 juni 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen &r inte principiellt emot ett avstdndsbaserat system men ifragasitter miljo-
effekterna av forslagets nuvarande utformning. For att ett avstdndsbaserat system ska vara
motiverat ur miljosynpunkt behdver forslaget dndras och kompletteras i framfor allt foljande
punkter:

e  Alla transporter behéver omfattas. Det forslag som ligger omfattar endast transporter
som dr 300 km och uppat, vilket endast utgér 10 procent av den tunga trafiken.

e  Alla végar behover omfattas. Med nuvarande begransning finns risk att forare véljer
vagar som inte omfattas av systemet vilket 6kar trycket pa dessa vigar och snedvri-
der systemet.

e Okad miljdstyrning pa fordonen behdvs, motsvarande minst reduktionsplikt. Risken
ar annars att allt fokus hamnar pa laga kilometerkostnader och fossilfria branslen pri-
oriteras ned av transportdrerna eftersom de &r dyrare.

Miljoforvaltning ifragasitter ocksa nyttan av dnnu ett kontrollsystem for akerierna. Under
varen 2022 har Sverige borjat implementera EU:s mobilitetspaket i svensk lagstiftning. Det
innefattar bland annat skérpta regler for utstationeringsvillkor (forares villkor for arbete i
andra lénder), cabotage-reglerna (regler for lagliga inrikestransporter for utléndska bilar) samt
Combi-direktivet (regler for upphdmtning av utrikes gods i hamn eller tdgterminal for trans-
port till slutkund).

Forslaget saknar ocksé en beskrivning av hur kontrollen ska gé till och hur denna ska go-
ras transparent och réttvis for slutkund och transportdr. Det behdver framga nér transporten
startar, nir den slutar, om gods lastas och lossas under transporten och sa vidare. Den inform-
ationen behdver vara ldtt att ldgga in, och latt att kontrollera.

Nedre avstindsgrins — tveksam miljonytta

Det dr bara 6 procent av lastbilarna som kor lingre dn 30 mil, enligt Trafikanalys statistik
for 2021." De transporterar i sin tur 10 procent av tonnaget. Det ér alltsi denna mingd gods
som forslaget riktat in sig pd och som beddms kunna forflyttas till tdg. Snittavstandet for last-
bilar i Stockholm &r 5,7 mil/dag. Krets- och dagligvaruleveranser har som léngsta korning
runt 16 mil/dag.?

Godsméngden i ton har ockséa dkat med 29 procent sedan 2012 medan antalet transporter
har 6kat med 13 procent. Transporterna har numera mer gods i genomsnitt &n tidigare.

! https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/lastbilstrafik/2021/lastbilstrafik-
2021.pdf



Sju av tio lastbilstransporter startar och slutar i samma lan. De allra flesta lastbilstransporter
ar med andra ord lokala och regionala.
I ljuset av detta ifragasitter miljoforvaltningen nyttan av ett system som omfattar sa liten del
av de totala volymerna. Alla transporter bor omfattas.

Undantag for vissa vigar — tveksam miljonytta

Enligt forslaget ska det skattepliktiga vignétet omfatta europavigar, riksvagar och pri-
méra ldnsvigar. Inom det skattepliktiga vagnitet ska de vigar som har en trafikintensitet som
understiger 500 tunga fordon per dygn som huvud-regel undantas fran beskattning.
Utredningen har inte kunnat bedoma risken for att méanga kommer att vilja det sekundéra
vignétet utan forordar en utvéirdering nér systemet varit igdng ett tag. Miljoforvaltningen ifra-
gasétter dirmed varfor vissa vigar ska undantas nér risken for avledning inte ens &r kalkyle-
rad i forslaget.

Svag miljostyrning pa fordonsegenskaper — tveksam miljonytta

En styrning pa avstand utan krav pa CO2-reduktion riskerar rikta fokus alltfér mycket pa
just 1dga kilometerkostnader. Utldndska akerier kommer att vilja 6ka tankvolymen pa fordo-
net, fran nuvarande 600-800 liter, till 1 000-1 200 liter, for att klara sig langre pa den billi-
gare, ej reduktionspliktsbaserade, dieseln nér de kor i Sverige. Fornybara bréanslen riskerar att
prioriteras ned for att de fornybara ar dyrare.

EU-férordningen EN 16 258 anger hur mycket utslapp av CO som en transport far be-
lasta miljon med per ton/km. Miljéforvaltningen foreslar att prova om det gar att knyta an
miljostyrningen pé fordonen till denna forordning.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlitande daterat den 15 augusti 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Kontoret stéller sig generellt positiva till férslaget om ett alternativt miljostyrande system,
daremot kravs fortydligande och vidare utredning kring nedanstdende omraden.

Forslaget anger att inte alla vagar skall omfattas av ett avstdndsbaserat system. For att ett
avstandsbaserat system ska vara motiverat ur miljosynpunkt behdver forslaget dndras och
kompletteras eftersom nuvarande forslag innebér en risk att forare véljer vigar som inte om-
fattas av systemet, vilket 6kar trycket pa dessa vigar och snedvrider systemet. Detta kan i sin
tur paverka de kommunala vignéaten.

Enligt forslaget ska det skattepliktiga vignétet omfatta europavigar, riksvigar och pri-
mdra lansvagar. Inom det skattepliktiga vdgnitet ska de vdgar som har en trafikintensitet som
understiger 500 tunga fordon per dygn som huvud-regel undantas frén beskattning. Utred-
ningen har inte kunnat bedéma risken for att ménga kommer att vélja det sekundéra vagnétet
utan forordar en utvardering nér systemet varit igang ett tag. Trafikkontoret ifragasatter dér-
med varfor vissa vagar ska undantas nér risken for avledning inte &r kalkylerad i forslaget.
Kontoret anser vidare att om en differentiering ska ske mellan landsbygd och tétort sa beho-
ver hénsyn tas till att en hogre avgift redan tas ut i Stockholm och Géteborg én i andra tétorter
genom tringselskatt.

Ur miljosynpunkt behdver dven alla transporter omfattas da det forslag som ligger omfat-
tar endast transporter som ar 300 km och uppat, vilket endast utgoér 10 procent av den tunga
trafiken. Sju av tio lastbilstransporter startar och slutar i samma ldn vilket innebér att de flesta
lastbilstransporter ér lokala och regionala. For att tillskapa ett system som har verklig mil-
jonytta bor systemen omfatta en storre del av de totala volymerna, eller alla transporter.

I enlighet med Milj6forvaltningens yttrande i drendet ifragasétter dven Trafikkontoret nyt-
tan av dnnu ett kontrollsystem for ékerierna. Under varen 2022 har Sverige borjat implemen-
tera EU:s mobilitetspaket i svensk lagstiftning.



Det innefattar bland annat skarpta regler for utstationeringsvillkor (forares villkor for ar-
bete i andra lédnder), cabotage-reglerna (regler for lagliga inrikestransporter for utldndska bi-
lar) samt Combi-direktivet (regler for upphdmtning av utrikes gods i hamn eller tdgterminal
for transport till slutkund).

Forslaget saknar ocksé en beskrivning av hur kontrollen ska gé till och hur denna ska go-
ras transparent och réttvis for slutkund och transportdr. Det behover framga nér transporten
startar, nir den slutar, om gods lastas och lossas under transporten och sé vidare. Den inform-
ationen behdver vara latt att 1agga in, och litt att kontrollera.
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