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Remiss av betankandet Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring ett
miljostyrande system (SOU 2022:13)

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerad remiss.

Generella kommentarer

VTI delar utredningens slutsats att ’det nya miljostyrande systemet bor vara avstdndsbaserat”. Flera
EU-lander har infort motsvarande avstandsbaserade system, men VTI noterar att utredningen inte i
nagon storre omfattning tar tillvara deras erfarenheter. Detta galler bl. a ruttvalseffekter fran
beskattade till obeskattade vagar och effekter pa trangsel, trafiksakerhet, miljoé och klimat pa lokal,
regional och nationell niva. VT saknar dven en diskussion om harmoniseringen av mét- och
betalningssystemen i Europa. Vidare skulle det varit intressant att analysera mojligheterna att
differentiera skatterna aven med avseende pa tid.

Specifika kommentarer

Kapitel 2

Pé s. 51 anges att “Elektrifiering minskar ddremot inte utsldppen av slitagepartiklar fran diack, bromsar
och véigbanor”. VTI:s kommentar: Genom att ett elfordon kan anvéinda elmaskinen for inbromsning
(via regenerering av el) minskar emissionerna av slitagepartiklar fran fardbromsarna. Daremot kan
slitage pa déack och véagbanor ¢ka bland annat eftersom elfordon generellt satt kan bli tyngre pga. tunga
batterier.

Kapitel 3

ITS- och olika CCAM-system (cooperative, connected and automated mobility) kan spela en framtida
roll i miljostyrande system och behover inga i det som avgifter/skatter ska finansiera. Diskussionen
om erforderlig infrastruktur och investering/underhall av densamma behover darfor aven innefatta
digital infrastruktur.

Kapitel 4

Pa s. 70 redogors for Trafikanalys prognoser vad géller andelen elektriska tunga fordon; prognoserna
publicerades ar 2020 och grundar sig pa data fram till 2019. VTI vill papeka att dessa prognoser ar
mycket osékra och att det har hant mycket sedan dess. Den aviserade dversynen av
energiskattedirektivet kommer att forandra forutsattningarna ytterligare.

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 1(3)



vti

Kapitel 5

Det gdrs ingen forutsattningslos analys av vilket vagnat som borde ingd i det avstandshaserade
systemet. Kommittédirektivet verkar ha styrt avgransningen. P& s. 85 skrivs ”Sammanfattningsvis
anser utredningen att omfattningen av det beskattade vignétet ska goras utifran trafikintensitet”. VTI
undrar om det &r nodvandigt att exkludera vagar med lag trafikintensitet; beskattningen av det laga
antalet tunga fordon som anvénder dessa vagar borde ju ha en liknande effekt. Undantag fran
beskattning av vissa delar av vagnétet kan innebdra en forflyttning av trafik till obeskattade delar, vars
effekter behdver beddmas ur ett helhetsperspektiv, som inkluderar trangsel-, sékerhets-, miljo- och
klimateffekter. En viktig fraga som inte behandlas i utredningen ar om det finns mojligheter att
inkludera kommunala végar i det miljostyrande systemet.

Kapitel 6

De olika definitioner av begreppet tatort och hur de anvénds borde ha forklarats nér begreppet ndmns
for forsta gangen i rapporten (s.47).

Kapitel 7

Pé s. 148 skrivs ”Det bor dock av forenklingsskil dvervigas i beslutsprocessen om hjulaxlar ska inga
som en differentieringsgrund dven om beskattningen blir nagot mer traffsaker da den ingar.” VTI delar
utredningens tveksamhet att inkludera antal axlar som kriterium. Fordonstillverkare optimerar
nyttofordon for hog prestanda till 1ag kostnad; parametrar som antal axlar och dack ingar i
optimeringen. Om antal axlar ska inga som kriterium for vagavgifter kan det leda till icke optimala
fordonsldsningar. Troligtvis saknas bra underlag om hur sambandet mellan antal axlar och végslitage
ser ut i detalj fOr att kunna gora en rattvis prisséttning.

Kapitel 8

Personuppgiftslagen, kameralagen mm analyseras frdmst ur ett cabotageh&nseende. VTI anser att
ocksa de forbattrade kontrollmaojligheterna avseende kor-och vilotider, yrkestrafikens
hastighetsefterlevnad och nykterhet samt inblandning i trafikolyckor borde analyseras. Detta kan ske
pa foretagsniva — for att skapa ett “trafiksiikerhetsavtryck” (“safety footprint™). Aven méjligheterna att
anvanda geofencing for regelefterlevnad bér undersokas ytterligare.

Pa s. 175 star "Fragan dr om ombordenheten kan utrustas med ytterligare funktioner och da ha dubbla
anviandningsomréden.... Det skulle t.ex. kunna rora sig om fleet managementtjanster som erbjuds pa
frivillig basis. Fragan ar dock om det &r mojligt for Sverige att besluta att ombordenheten ska
anvandas dels for uttag av skatt, dels for kontroll av andra regelverk pa viag.” VTI anser att det
tekniska systemet fOr uttag av skatt bor definieras som en funktion och inte som ett fysiskt system;
fordons mottagare for satellitpositionering kan ju anvandas av manga funktioner, sdsom navigering
och védertjanster. Aven anvandargranssnitt och kommunikationssystemet kan delas med andra
funktioner. Om systemet for skatteuttag definieras som en funktion finns inte nadgon dedikerad, fysisk
ombordenhet for endast skatteuttag, och da faller den beskrivna fragestallningen.

Pé s. 195 gor utredningen bedémningen att “kartpassningen” bor goras av Transportstyrelsen som
avgiftsupptagare. VTI anser att den skattskyldige borde f& en aktuell “prislista” dver skatteuttaget pa
alla vagar for att kunna berakna skattens storlek pa forhand.
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Kap 10

VTI delar utredningens bedémning om att ett avstandsbaserat system for uttag av skatt inte ska
kombineras med tilltradeskontroll och debitering av kostnader for att anvénda elvégar.

Kap 11

Malsattningen med konsekvensanalysen ar att analysera effekterna av att ett avstandsbaserat
avgiftssystem ersatter dagens tidsbaserade system. De redovisade analyserna &r mycket évergripande
och vaga med avseende pa att det finns flera svenska utredningar och en del internationella
erfarenheter pa omradet.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
utredningsledare Inge Vierth. | beredningen har dven foljande medarbetare deltagit: forskningsledare
Arne Nabo, forskningsledare Ingrid Skogsmo och tf. forskningschef Peter Torstensson.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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