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Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring ett nytt
miljostyrande system (SOU 2022:13). Remissvar 2030-sekretariatet

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030,
i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan &r 2010 och 2030
som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket. Vi édr en 16ftesleverantor
till vara beslutsfattare och forser dem med underlagen och forslagen som krivs for att na
malet, med atgirder inom Bilen (fordon), Brénslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har ver 70
partners som representerar spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se
www.2030sekretariatet.se.

Forslagets overgripande inriktning

Utredningen analyserar utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett alternativ till
den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa véig. Det ska bidra till att miljé- och
klimatmaélen nds, anvindas for uttag av skatt och bidra tillférbittrad kontroll av
regelefterlevnaden av yrkestrafiken. Ett avstdndsbaserat system ingar i vad som granskas,
liksom ett nytt miljostyrande system med geografisk differentiering. Dartill har analyserats
hur en differentiering utifran fordonsegenskaper kan utformas for att bidra till 6kad
miljostyrning. Utredningen analyserar ocksa om ett avstdndsbaserat system kan och bor
kombineras med ett systemfor aterbetalning av brénsleskatt.

Forslaget i dess helhet finns pé https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/04/kompensation-for-hoga-
drivmedelskostnader/

2030-sekretariatets synpunkter

2030-sekretariatet delar regeringens bedomning att godstransporter pa vig bor omfattas av ett
nytt system som utgdr frdn de mal vi som samhélle satt for transportsektorn och
samhéllsutvecklingen i stort. Vi konstaterar, liksom utredningen, att frigan hanterats manga
génger, inklusive tidigare statliga utredningar med konkreta forslag pa utformning av
kilometerskatt. Samtidigt &r denna, liksom tidiga utredningar, for sndv i bemarkelsen att det
saknas en komplett Oversyn av skatter och avgifter for godstransporter pa vig, dar
fordonskatt, vinjett, energiskatt, koldioxidskatt, handelssystem for koldioxid samt férslag pa
niva pa vagtull analyseras samfallt. Det vore vélgorande med en sdidan sammanstdllning, med
sikte pa att med ett fullstindigt beslutsunderlag kunna né ett ikrafttradande 2023.

Nér nivan pa ny végtull ar okdnd gar det dessutom inte att bedoma lamplighet och
konsekvenser av en eventuell differentiering. Eftersom transportnéringen stiller om med nya
drivimedel, elektrifiering och vétgas paverkas skatteunderlaget efter hand. Darfor bor analysen
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pa totala skatter och avgifter goras i dels ett omstillningsperspektiv fram till ar 2030, dels i ett
langre perspektiv efter 2030 nr allt fler fordon har stéllt om. Finansiering av
vigtrafiksystemet behdver vara robust ocksa efter omstéllningen nér elektrifiering har
implementerats i stor omfattning.

Vi delar utredningens inriktning att systemet ska vara robust, men betonar mer dn utredningen
att det inte bara géller legalt utan ockséa over tid — vi ser snabba fordndringar avseende tex
digitalisering, fornybara drivmedel, elektrifiering och autonoma transporter som vi menar bor
finnas med som parametrar ndr ett nytt system utformas. Exempelvis dr synen pa tailpipe”-
baserade utsldpp i utredningens forslag forlegad; den avgorande skillnaden mellan fornybara
och fossila utsldpp finns inte med och ger dirmed en helt felaktig bild av klimatpaverkan fréan
anvindningen av drivmedel som biogas, E95 och biodiesel.

Vi delar utredningens inriktning att utlindska fordon bor ingé, och att svensk akerinérings
konkurrenskraft gentemot utlindska aktorer dirmed kan stirkas. Vi delar ocksa bilden av att
systemet dver tid ska vara budgetforstirkande eller &tminstone neutralt jamfort med idag, men
ser tydligare &n utredningen anger virdet av att i en introduktionsfas ha stéd sdsom
miljolastbilspremien.

Pé en rad punkter foreslar vi forandringar jamfort med utredningens forslag, och pa nagra
punkter dér utredningen inte tagit stillning menar vi att man maéste ta stéllning. Dessa
konkretiseras nedan, under respektive rubrik.

Omfattning: Vagnat

Utredningen foreslar att det skattepliktiga vagnétet ska omfatta europavégar, riksvigar och
priméra lansvagar, dock endast de som har en volym pa 6ver 500 tunga fordon per dygn.
Utredningen konstaterar sjilv att ”Alternativet med ett lagre troskelvirde dn 500 tunga fordon
per dygn medfor en mer omfattande miljostyrning, vilket dkar vélfardsvinsten”.

Vi delar denna bild, och ser att det finns en betydande risk for 6verflyttning av trafik om en
nérliggande vig inte omfattas av beskattningen — i normalfallet till en vdg med sdmre
forutséttningar att hantera lastbilstrafik. Utredningen konstaterar detta, men det leder inte till
ndgon slutsats; ” Det kan utifrdn detta vagnit vara mdjligt att identifiera nirliggande vigar i
det skattepliktiga vignitet med sdmre barighet, dit tung trafik eventuell kan avledas for att
undvika de beskattade vigarna.” Vi ser ocksé att de boende langs mindre vdgar upplever stora
oldgenheter vid betydligt lagre volymer av lastbilstrafik dn den foreslagna gransen. Slutligen
visar Sveriges Akeriforetags sammanstillning att en mycket stor del av &kerierna
huvudsakligen dgnar sig at relativt kortvéga transporter; 25% bygg- och anliaggnings-
transporter och 9% skogstransporter mot 12% for fjarrtransporter. Det vore inte rimligt att
utforma ett verktyg som helt utesluter dessa. Med modern, satellitbaserad dvervakning ser vi
ingen anledning att sétta ndgon nedre volymgréns, alla vigar bor inga.

Grund: Avstandsbaserat - med tillagg

I dagens tidsbaserade system ar vdgavgiften oberoende av hur manga kilometer fordonet
framfors, vilket inte utgor ett incitament for minskade korstrackor. Det dr darfor 1 grunden
positivt att dverga till ett avstdndsbaserat system. Utredningen foreslar en avstandsbaserad
skatt, differentierad utifran fordonets, eller fordonskombinationens, totalvikt, Euro-
utsldppsklass och eventuellt antalet hjulaxlar.
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Vi vill se ett pay-as-you-drive system som mer finmaskigt formar internalisera de externa
kostnaderna av godstransporter pa vég; inte for mycket, inte for lite. Med modern datateknik
och satellitkontakt kan man ta hénsyn till fordonets milj6- och klimatpaverkande utsléapp och
tyngd (slitage), var det kors, nédr pa dygnet och 1 veckan det kors. Det dr ocksd mojligt att — nu
eller pé sikt — vdga in aspekter som hur fordonet framfors, samt fyllnadsgrad och andel
tomtransporter, men med respekt for att systemet inte far bli for komplicerat och inte bor stita
pa juridiska eller administrativa hinder i onddan”. Dartill &r manga typer av transporter till
sin natur tomma ena végen; t.ex. nér tankbilen tomts eller nir timmerbilen kor ut till skogen.

Forhojd skatt i tatorter - anvand trangselskatter

Utredningen foresléar forhojd skatt i kommuner som ingér i Stockholms, Goteborgs och
Malmos tatortsomraden. Med den avgriansning som utredningen foreslar — att kommunala
véigndtet undantas och att enbart vigar med 6ver 500 tunga fordon per dygn omfattas — blir
effekten svar att Overskada, slar ordttvist mellan dkerier och leder troligen till att ménga
kommer att vélja avgiftsbefriade vagar vilket kan forvérra trafiken i innerstiderna. Det ar
ocksé ett mycket trubbigt sétt att hantera de hogre externa kostnaderna i stdder, som forstés
ocksa uppstar i mellanstora stider som Umed, Sundsvall, Helsingborg och Jonkoping. Dérfor
ar ett mer finmaskigt pay-as-you-drive-system att foredra dven hér, och i brist pa det
konstaterar vi att Stockholm och Goéteborg redan har tringselskatt med liknande syfte, och
foreslar att dessa anvénds for att 6ka kostnaderna specifikt for dessa omraden.

Geografisk differentiering

Utredningen foreslar en lidgre skatteniva, glesbygdsniva, for vigar i ldin med befolkningstathet
under 30 invénare per kvadratkilometer. Det &r ett trubbigt verktyg for att hantera att de
externa kostnaderna i delar av dessa 14n ar 1dga — i praktiskt taget alla dessa 14n finns ocksa
stiader och striackor dér de externa kostnaderna &r hoga. Utredningen konstaterar ocksa sjilv
att Forslaget om nedsatt skatteniva i glesbygdslan medfor att trafikarbetet inte minskar i
samma utstrackning i dessa ldn jamfort med om ingen nedsittning ges i en avstdndsbaserad
skatt.” Dartill har vi nu stora industrisatsningar och ndrmast en dverhettning av marknaden 1
delar av norra Sverige, vilket visar att ett finmaskigare system éar att foredra.

Fordonsegenskaper

I viss mén &r en avstandsbaserad skatt miljo- och klimatstyrande, eftersom akerier kommer att
strdva efter att halla nere korstrickan. Utredningen beddmer att den avstdndsbaserade skatten
ocksa bor differentieras utifran fordonets, eller fordonskombinationens, totalvikt, Euro-
utslappsklasser och eventuellt antalet hjulaxlar. Vi menar att de aspekter som faktiskt har
baring pa transportsektorns klimatmal bor vara med, medan annat bor skalas bort — det finns
ett stort vdrde i att ha ett relativt enkelt system. Bland annat &r hjulaxelfragan inte given,
utifrdn att fler axlar kan betyda bdde lagre slitage och ldgre energiforbrukning och
klimatpdverkan. Beroende pé hur lange det drdjer innan ikrafttrddandet, kan ocksé sjdlva
Euro-klassningen som aspekt ifrigaséttas, eftersom andelen fordon med hog klassning {forstas
successivt okar.

I det reviderade eurovinjettdirektivet stélls krav pa att en avstdndsbaserad skatt ska
differentieras utifran vilken koldioxidutsléppsklass ett fordon tillhor, antingen genom en
differentierad infrastrukturavgift eller som en differentierad komponent i avgiften for externa
kostnader. En medlemsstat kan dven utnyttja bada mdjligheterna. Utredningen lagger dnda
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inget sadant forslag; ”Om den avstandsbaserade skatten maste differentieras utifran fordonets
koldioxidutsldppsklass bor det i den fortsatta beredningen utredas ndrmare hur denna
differentiering ska utformas.” Om ett bonus-malus-system infors dven for tunga fordon, vilket
2030-sekretariatet verkar for men 1 likhet med savél branschorganet och 2030-partnern
Sveriges Akeriforetag som Trafikanalys ser svarigheterna med, dr en klimatdimension mindre
viktig i denna végskatt, &ven om det fortsatt har betydelse for att hantera befintliga och
utldndska fordon pa vara vagar. Vi ser det som sjélvklart att klimatdimensionen maste vara
styrande, och insisterar pa att det ska utgd fran faktisk, samlad klimatpaverkan “well-to-
wheel”, inte “tailpipe”. Om utsldppen anges pa det senare séttet, missgynnas hallbara,
fornybara biodrivmedel och e-brinslen kraftigt och omstdllningen forsvaras. Dértill bor
akerier som véljer fornybara drivmedel gynnas, t.ex. avseende skiftet fran fossil diesel till
HVO och RME/FAME.

Vikten av att koldioxiddifferentiera minskar, papekar utredningen, ju hdgre reduktionsplikten
ar — da framf0rs ju alla fordon med drivmedel med lag klimatpdverkan. Men dels ser vi nu att
reduktionsplikten enligt tidigare plan dr hotad politiskt, dels har den ingen béring pa utrikes
transporter som kor 1 Sverige utan att tanka hdr. Utredningen konstaterar just detta, ”Lastbilar
som tankas utanfor Sverige och saledes inte omfattas av den svenska reduktionsplikten eller
koldioxidskatten, kan da traffas av incitament for att reducera utsldppen av koldioxid i den
avstandsbaserade skatten.”

Aven med en hog reduktionsplikt dr det virdefullt att kunna gynna aktdrer som gér fore och
stdller om till helt fossilfria transporter genom eldrift, hallbara biodrivmedel och gron vitgas,
i linje med vad utredningen skriver ” En koldioxiddifferentierad avstdndsbaserad skatt skulle
kunna 6ka andelen klimateffektiva lastbilar pa svenska végar, sdsom vitgas- och ellastbilar,
och dérav @ven bidra till att nd Sveriges klimatmal. Lastbilar som tankas utanfér Sverige, och
da inte omfattas av den svenska reduktionsplikten eller koldioxidskatten, traffas av incitament
for minskade utslépp av koldioxid.” Med detta som grund ar det markligt att utredningen inte
lagt fram forslag pa detta omrade, och viktigt att det finns med 1 det slutliga beslutet, baserat
pa den faktiska, livscykelbaserade klimatpaverkan fran respektive drivmedel och med full
hénsyn till fordelarna med hallbara, fornybara drivmedel jamfort med de fossila de ersétter.

Aterbetalning av skatt

I utredningens direktiv ingar att utrona ett eventuellt aterbetalningssystem for skatter, som 1
delar kan gé tillbaks till 4kerindringen eller delar av den. Vi konstaterar liksom utredningen
att vagtransporter pa el, med fornybara drivmedel eller pa vitgas missgynnas av aterbetalning
av brinsleskatt, och att omstéllningen bort frin de fossila drivmedlen ddrmed forsvaras. Vi
beklagar den senaste tidens initiativ fran svensk politik, med bl.a. retroaktiv aterbetalning av
bréansleskatten, pausad eller rentav sénkt reduktionsplikt, kraftigt sdnkt skatt pa fossila
drivmedel och ansdkan till EU om att infora energiskatter under den egentliga miniminivan.

Liksom Finansdepartementet, konstaterar vi att det finns andra, mer traffsdkra, mindre
kostsamma och klimatméssigt neutrala sétt att stimulera sdrskilt utsatta grupper, déribland
akerindringen. Vi manar till att successivt forstdrka och fortydliga den ekonomiska vinningen
av att vilja det som &r fornybart, hallbart och i linje med de svenska klimatmalen, inklusive
att varna den hittillsvarande skattebefrielsen for koncentrerade biodrivmedel, samt att
successivt 0ka reduktionsplikten sd att klimatpaverkan for alla transporter minskar. Detta
arbete bor ske 1 samverkan med vara grannlénder, for att undvika “tankturism”.
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Elvagar

Utredningen konstaterar att Elvégsutredningen i betinkandet Regler for statliga elvigar (SOU
2021:73) foreslar att kostnader for drift och underhall av elvégen fordelas utifrén
elvdgsanvindarens forbrukade kWh och skriver att “Eftersom Elvégsutredningen avféardat
korstracka som fordelningsgrund bedomer utredningen att ett avstdndsbaserat system inte kan
spela en roll i debiteringen av kostnaderna for elvigar.” Vi delar denna inriktning.

Slutord

Vara invindningar ar i delar centrala for att forslaget ska vara i linje med de svenska
klimatmalen. Inte minst géller det synen pa biodrivmedels klimatpaverkan. Vi uppmanar
regeringen att ta fasta pa dessa nér den forhoppningsvis skyndsamt lagger fram forslag for
andrad och mer hallbar beskattning av godstransporter pa vag.

Mattias Goldmann
For 2030-sekretariatet, den 29 september 2022
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