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En effektivisering och utveckling av Sveriges arbete for ansvarsfull
och minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen globalt

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska beskriva och utvirdera Sveriges arbete med att fa till
stand en mer ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning i djurhallningen
globalt och vid behov féresla dtgirder i syfte att effektivisera och utveckla
arbetet. Utvirderingen ska omfatta Sveriges internationella arbete liksom
sadana initiativ pa nationell niva som skulle kunna fa effekt, direkt eller
indirekt, pa antibiotikaanvindningen i djurhallningen globalt. I uppdraget
ingar ocksa att analysera de samarbeten som svenska aktorer finns
representerade 1 samt de strategier som Sverige har anvint sig av for
paverkansarbete. Utredaren ska limna forslag pa hur Sverige battre kan agera
internationellt. Utredaren ska inte limna forslag pa skatteomradet.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga svenska aktorers insatser for en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvindning inom djurhéllningen globalt,

e analysera insatsernas effektivitet och bedéma vilka initiativ som kan fa
storst utvaxling i forhallande till insatta medel och resurser, och

e limna forslag till atgiarder som generellt skulle kunna effektivisera och
utveckla Sveriges arbete ytterligare f6r en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvindning inom djurhéllningen globalt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.



Ansvarsfull anvandning av antibiotika minskar risken for
antibiotikaresistens

Antibiotikaresistens ar ett globalt hot

Utvecklingen och spridningen av antimikrobiell resistens (AMR) ir ett
vixande globalt hot savil mot minniskors och djurs hilsa som mot milj6,
tryggad livsmedelsforsorjning, handel och arbetet med hallbar utveckling
virlden 6ver. Resistensutvecklingen mot olika former av antibiotika
(antibiotikaresistens) ar sarskilt problematisk da det kan skapa stora
svarigheter att behandla bakteriella infektioner hos ménniskor och djur.
Simre levnadsforhallanden siasom bristande tillgang till rent vatten, sanitet,
hilso- och sjukvard, veterindrmedicinsk verksamhet och likemedel
(exempelvis antibiotika) dr nagra av faktorerna som gor en del linder extra
utsatta. Negativa effekter av antibiotikaresistens 1 livsmedelsproduktionen
hotar ocksa pa sikt mojligheten att uppna malen i Agenda 2030, och sirskilt
malet om avskaffande av hunger samt minskar méjligheterna f6r
laginkomstldnder att lyfta sig ur fattigdom.

Det finns en stor och vixande insikt om att anvindning av antibiotika inom
olika sektorer, sisom hilso- och sjukvird, veterinirmedicin och vixtodling,
ar direkt kopplad till resistensutveckling. Dessutom kan utslipp av
antimikrobiella amnen i miljon, vid exempelvis likemedelstillverkning eller
likemedelsanvindning, bidra till utveckling av antibiotikaresistens, vilket kan
paverka ekosystemen och den biologiska mangfalden negativt. Det 6kar
ocksa risken for spridning av resistenta mikroorganismer till minniskor och
djur via vatten, livsmedel och foder. Antibiotikaresistens ar siledes ett
gransoverskridande och tvirsektoriellt problem som inget land eller sektor

kan 16sa ensamt.

Delar av regeringens politik bygger pa januariavtalet, som ér en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Milj6partiet de grona. I januariavtalet anges att Sverige ska arbeta
internationellt f6r minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen globalt.
Det finns siledes en ambition att intensifiera det svenska arbetet mot
antibiotikaresistens globalt, men hur arbetet ska bedrivas behover analyseras.

Vad innebar ansvarsfull anvandning av antibiotika

En viktig del 1 det forebyggande arbetet mot antibiotikaresistens ér
ansvarsfull anvindning av antibiotika. Det férekommer i olika delar av
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virlden att antibiotika anvinds 1 stor méingd 1 djurhéllningen for att
kompensera for undermaliga produktions- och uppfédningsforhallanden.
Sverige har i ett internationellt perspektiv ett gynnsamt resistenslige.
Anvindningen av antibiotika till djur har hallits stabilt lig under flera ar och 1
jimforelse med 6vriga EU-linder har Sverige den ligsta anvindningen till
livsmedelsproducerande djur. Sverige har genom férbittrade
uppfodningsférhallanden och férebyggande djurhilsoarbete i hog grad
kunnat franga rutinmissig antibiotikaanvindning for att f6rebygga och
kontrollera sadana infektioner som kan undvikas. I manga linder dr det
vanligt att behandla hela grupper av djur i férebyggande syfte, ndgot som
sillan sker i Sverige. Foljsamheten 4r ocksa god i Sverige nir det galler
behandlingsrekommendationer om att exempelvis anvinda substanser med
smalt antibakteriellt spektrum jamfért med substanser som ar mer
resistensdrivande samt att anvinda antibiotika 1 ratt dos och endast sa linge
som 4r motiverat. Allt detta ryms inom begreppet ansvarsfull anvindning.
Ansvarsfull anvindning innebar ocksa ett ansvar att bota och lindra sjukdom
hos djur i manniskans vard och det dr dérfor lika viktigt att sikra tillgangen
till ritt antibiotika samt att strukturella stodsystem, kunskap samt regelverk
for antibiotikaanvandning finns nir djuren vil behéver behandling. Olika
linder har olika utmaningar och det innebir att det svenska internationella
arbetet mot antibiotikaresistens behéver vara lyhort och behovsanpassat.

Uppdraget att kartlagga, analysera och foresla atgarder for att
effektivisera och utveckla Sveriges arbete for ansvarsfull
antibiotikaanvandning i djurhallningen globalt

Det ar angelaget att anvanda naringens kunskap och erfarenhet pa basta
satt

Tidigt 1980-tal startade niringen den process som sa smaningom ledde till
ett férbud, 1986, mot att anvinda tillvixtbefrimjande antibiotika. Férbudet
ledde till ataganden och investeringar fOr att pa ett effektivt sitt férebygga
infektionssjukdomar hos livsmedelsproducerande djur, bland annat genom
torbattrade uppfodningsforhallanden, kontrollprogram f6r djursjukdomar
samt avelsarbete f6r sunda och hallbara djur. Svenska lantbrukare har sedan
dess tagit ett mycket stort ansvar och arbetat aktivt for att minska
anvindningen av antibiotika i svensk djurhallning. En stor del av det svenska
arbetet mot antibiotikaresistens drivs av icke-statliga aktorer, sisom
djurhilsoradgivare och branschorganisationer. Dessa utgor en vardefull lank
mellan statliga myndigheter, utbildning och forskning, veterinirmedicinsk
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personal och producenter. Férindringsarbetet har genererat stor kunskap
och mycket erfarenhet. Det dr angeldget att den erfarenheten och kunskapen
tas tillvara och anvinds i det svenska paverkansarbetet globalt.

Utredaren ska darfor

e kartligga niringens insatser och analysera dess betydelse i det svenska
internationella paverkansarbetet,

e limna forslag pa hur erfarenheten och kunskapen fran niringens
langvariga arbete bast kan tas tillvara och férmedlas 1 teori och
praktik, for att ytterligare bidra till det internationella arbetet for
ansvarsfull antibiotikaanvindning, samt limna férslag pa hur olika
aktorers insatser kan bidra till att sprida intresse for svensk expertis,

och

e undersoka och limna forslag pa samverkansmojligheter mellan
niringen och andra relevanta aktorer 1 det internationella arbetet.

Skulle insatser pa nationell niva kunna fa effekter pa hur antibiotika anvands
till djur i andra lander?

Sveriges engagemang for en minskad antibiotikaresistens framgar i En
livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet
(prop. 2016/17:104), hirefter kallad livsmedelsstrategin. I livsmedelsstrategin
anges att Sverige aven fortsittningsvis ska vara padrivande i relevanta forum
tor en minskad antibiotikaresistens, dir anvindningen av antibiotika 4r en
nyckelfraga. Sveriges goda djurhilsa innebdr att mindre antibiotika behover
anvindas for att behandla och férebygga produktionssjukdomar. Strategin
syftar till att stirka det nationella arbetet for att tydliggora svenska
produkters mervirden. Ansvarsfull antibiotikaanvandning ér ett viktigt
svenskt mervirde att férmedla till nationella och internationella
konsumenter. En konsumtion, nationellt och internationellt, som styrs mot
héllbart producerade livsmedel gynnar en livsmedelsproduktion med
ansvarsfull anvindning av antibiotika. En sadan utveckling stirker svensk
konkurrenskraft och skulle kunna vara en drivkraft for insatser som frimjar
ansvarsfull anvindning internationellt. Nationellt arbete genom exempelvis
kommunikationsinsatser till konsumenter, offentliga styrmedel och
marknadsféring av svenska mervirden utifran ett antibiotikaresistens-
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perspektiv, skulle pa sikt kunna leda till en mer ansvarsfull
antibiotikaanvindning internationellt.

Utredaren ska darfor

analysera hur konsumtion av animaliska produkter producerade med
ansvarsfull antibiotikaanvindning kan frimjas,

e analysera och foresla hur dagens exportfrimjande arbete battre kan
inriktas mot att marknadsféra Sveriges framgangar med ansvarsfull
antibiotikaanvindning,

e beskriva hur andra linder arbetar med antibiotikadeklarationer och
liknande konsumentinformation samt analysera vilket virde sidana
informationsinsatser skulle kunna ha i Sverige,

e analysera om, och i sa fall hur, insatser som syftar till att styra
konsumtionen mot hallbart producerade livsmedel samtidigt kan
bidra till 6kad grad av ansvarsfull anvindning av antibiotika till djur
internationellt,

e kartligga nationella insatser som skulle kunna ha direkt eller indirekt
effekt pa antibiotikaanvindningen hos internationella producenter,
och

® beskriva hur svenska handelsforetag och andra livsmedelsaktorer
arbetar for att frimja ansvarsfull antibiotikaanvindning i
livsmedelsproduktionen.

Svenska internationella insatser for en ansvarsfull och minskad
antibiotikaanvéndning inom djurhalliningen globalt

I takt med att det nationella arbetet mot antibiotikaresistens har férfinats och
torbattrats har Sveriges arbete alltmer riktats mot insatser utanfor landets
granser. Nir Sverige blev medlem i EU pdborjades exempelvis ett arbete for
att, inom EU, kunna driva igenom det f6rbud mot tillvaxtbefrimjande
antibiotika som nationellt redan hade genomférts. Foljaktligen fokuserades
Sveriges arbete tydligt pa insatser inom EU i takt med att EU:s
medlemslinder utvecklade en gemensam djurhilso- och
livsmedelslagstiftning. Aven inom det nordiska samarbetet har initiativ for
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minskad antibiotikaanviandning tagits. Under senare ar har flera
betydelsefulla initiativ ocksa tagits av stora internationella organisationer,
sasom Virldsorganisationen for djurhilsa (OIE), FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och Virldshilsoorganisationen (WHO), och
Sverige har varit bidragande och péadrivande i utvecklingen. Sverige ir i dag
delaktig i flera globala strukturer med stor méjlighet att paverka den
internationella utvecklingen och styrningen. Det ir angeliget att identifiera
genom vilka insatser, 1 vilka samarbeten och med vilka strategier som Sverige
far storst utvixling av insatta medel och resurser. Det dr ocksd motiverat att
undersoka hur det svenska arbetet kan utvecklas ytterligare genom att
analysera hur andra linder arbetar.

Utredaren ska darfor

e kartligga och beskriva svenska aktorers internationella insatser for en
ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning inom djurhéllningen
globalt, inklusive insatser som genomférs pa nordisk niva, inom EU
och i andra internationella sammanhang samt insatser som skett av
enskilda aktorer och insatser som skett i olika samarbeten,

e analysera svenska insatsers effektivitet och bedéma vilka insatser och
initiativ som far storst utvixling 1 forhallande till insatta medel och

resurser,

e utvirdera om det finns potential att ytterligare optimera utvaxlingen
av insatta nationella resurser, och i sa fall limna f6rslag pa hur,

e oora en internationell utblick och beskriva framgangsrika exempel
fran andra linders arbete f6r en ansvarsfull antibiotikaanvindning

globalt,

e analysera de samarbeten som Sverige finns representerade i och
toresla samverkansmoijligheter utifran kartligeningen av svenska
aktorer och utifran den genomférda internationella utblicken,

e analysera de strategier som Sverige har anvint sig av f6r

paverkansarbete samt beskriva hur svenska aktorer kan arbeta mer
strategiskt,

6 (10)



e vid behov limna forfattningsforslag, och

e sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med EU-ritt och
internationell ritt samt férenliga med relevanta internationella
standarder och Sveriges 6vriga internationella dtaganden.

Djurhélsoférebyggande arbete ar en viktig del i att férhindra uppkomst och
spridning av zoonoser

Zoonoser ir sadana infektioner som kan spridas mellan méinniskor och djur.
Forebyggande djurhilsoarbete for att minska behovet av antibiotika gar ofta
hand i hand med férebyggande arbete f6r att hindra uppkomst och spridning

av ZOONnoser.

Utredaren ska darfor

e beskriva hur Sveriges internationella arbete f6r ansvarsfull
anvandning av antibiotika i djurhallningen ocksa kan gynna arbetet
med férebyggande insatser mot uppkomst och spridning av nya
zoonoser med pandemisk potential.

Den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens

Ar 2006 presenterades, 1 propositionen Strategi for ett samordnat arbete mot
antibiotikaresistens och vardrelaterade sjukdomar (prop. 2005/06:50), en
tvarsektoriell strategi f6r ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens. I
april 2016 fattade regeringen beslut om en ny svensk strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens (§2016/02971) som gillde fram till 2020. Den nu aktuella
nationella strategin — Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens
(5§2020/001) — antogs i februari 2020 och giller till och med 2023. Den
overgripande malsittningen ar att Sverige ska organisera sitt arbete mot
antibiotikaresistens for att bevara moijligheten till effektiv behandling av
bakteriella infektioner hos ménniskor och djur. For att na malet krivs breda
insatser inom allt fran forskning och innovation till utbildning och utveckling
av strukturella stodsystem. Sju olika delmal specificeras som pa olika sitt
tydliggor behoven. Den enskilt viktigaste faktorn till resistensutveckling ar
felaktig anvindning av antibiotika. Det dr didrfor naturligt att ett av de
specificerade delmalen i strategin syftar till att frimja en ansvarsfull
antibiotikaanvindning. Enligt strategin ska Sverige ocksd framéver visa
internationellt ledarskap i arbetet mot antibiotikaresistens och verka fér
ansvarsfull anvindning av antimikrobiella medel i virlden.
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Utredaren ska darfor

e sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med malen i den
svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens.

Sverige arbetar tvarsektoriellt mot antibiotikaresistens

For att motverka uppkomst och spridning av antibiotikaresistens kravs
insatser inom flera omrdden och sektorer. Det kan konstateras att Sveriges
arbete sedan linge inbegripit ett formaliserat samarbete mellan flera sektorer,
ett perspektiv som brukar kallas f6r One Health. Ett regeringsuppdrag 2012
om skapandet av en tvirsektoriell samverkansfunktion syftade till att samla
relevanta nationella myndigheter och organisationer. Samverkansfunktionen
leds i dag gemensamt av Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och
Folkhalsomyndigheten. Regeringsuppdraget férnyades senast 2020
(52020/09284) och samverkansfunktionens arbete ska enligt uppdraget utga
ifran regeringens strategi. Att arbeta med fragan ur ett helhetsperspektiv har
pa senare tid dven internationellt lyfts fram som helt nédvindigt f6r att na
framgang. Samtidigt finns det sektorspecifika problemstillningar att hantera
och rikta insatser mot, dock utan att férlora helhetsperspektivet. Atgirder
tor en ansvarsfull antibiotikaanvandning till djur kan dven ha synergieffekter
inom nirliggande sektorer, sisom hilsa och miljé.

Utredaren ska darfor

e beakta fragans tvirsektoriella natur nir férslag lamnas pa hur Sverige
kan effektivisera och utveckla sitt arbete for en ansvarsfull
antibiotikaanvindning i1 djurhéllningen globalt.

Vilken tidsperiod bdr utredningen omfatta?

Sveriges arbete med att minska utvecklingen och spridningen av
antibiotikaresistens dr gediget och har pagatt under lang tid. En utredning av
svenskt arbete bor dock avgrinsas till att innefatta insatser under den period
da Sverige haft en politiskt forankrad strategi, med en tydlig malsittning i
friga om internationellt engagemang, for svenskt arbete mot
antibiotikaresistens inom djur- och livsmedelssektorn.
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Utredaren ska darfor

e iutredningen inkludera genomférda och pagaende insatser fran 2016
och framat.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt ange hur olika aktorer paverkas av forslagen, t.ex. nar
det giller administrativa bérdor och deltagande i olika typer av insatser.
Alternativa insatser som har 6vervagts men forkastats ska beskrivas, liksom
skilen till att de forkastats. Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid
utformningen av forslagen ska beskrivas.

Om utredaren limnar forslag till atgirder med organisatoriska, budgetira
eller ekonomiska effekter ska forslagen atféljas av en analys av vilka
konsekvenser forslagen far for enskilda, féretag och berérda myndigheter.
Utredaren ska dven beakta samhillsekonomiska perspektiv i utformningen
av forslagen. Utredaren ska ocksa sarskilt belysa konsekvenserna for miljon.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det beh6vs inhdmta information frin
berérda myndigheter och relevanta organisationer, sirskilt fran berérda
medlemmar i den nationella samverkansfunktionen for ett samordnat arbete
mot antibiotikaresistens. Utredaren ska dven pa det sitt som utredaren finner
lampligt inhdmta synpunkter och information fran féretridare for relevanta
bransch- och intresseorganisationer. Den internationella utblicken motiverar
ocksi att utredaren i férekommande fall inhdimtar information fran relevanta
myndigheter och icke-statliga aktorer i andra EU-medlemsstater och
internationellt. Om utredaren bedémer att det finns behov av
torfattningsandringar ska sadana forslag lamnas. Det kan exempelvis handla
om f6rslag till andringar i férordningarna med instruktion till berérda
myndigheter. Utredaren ska inte limna forslag pa skatteomradet.

Utredaren ska halla sig informerad om det arbete och beakta de forslag som
Utredningen om en EU-anpassad djurlikemedelslagstiftning (N 2019:01) ska
limna senast i maj 2021. Utredaren ska dven f6lja hindelseutvecklingen for
omradets aktuella och pagiende processer och ta dem 1 beaktande 1
utredningen, samt halla sig informerad om och beakta annat relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom EU och
internationellt.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

(Naringsdepartementet)
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