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Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2022

Denna bilaga innehaller en beskrivning av de datamaterial, modeller,
metoder, begrepp och definitioner som anvinds i 2022 ars férdelnings-
politiska redogdrelse (prop. 2021/22:100 bilaga 2).

Begrepp och definitioner
Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushallens sammanlagda inkomst fran arbete, kapital,
niringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sasom skatt, betalt underhallsbidrag och dterbetalning av
studielan. Erhéllna studielan ingar som en positiv transferering.

Justering for forsirningsbirda: For att kunna jaimféra disponibla inkomster
mellan olika typer av hushall maste hinsyn tas till hur manga personer som
ska forsorjas pa inkomsten. Férekomsten av kollektiva nyttigheter och
stordriftsférdelar hos hushall med flera medlemmar medfér att inkomst per
person blir missvisande. For att justera for detta anviands darfor en s.k.
ekvivalensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala 2004:

— Forsta vuxen: 1,00

— Andra vuxen: 0,51

— Ytterligare vuxen: 0,60

— Barn 1, 0-19 ar: 0,52

— Barn 2, 3, 4 osv., 0-19 ar: 0,42



Ekonomisk standard: Hushallets totala disponibla inkomst divideras med
konsumtionsvikten enligt konsumtionsenhetsskalan ovan. Genom att justera
den disponibla inkomsten for f6rsorjningsborda skapas ett matt som ar
jamforbart mellan hushall av olika storlek. Mattet syftar till att pa ett sa
rittvisande sitt som mojligt spegla den ekonomiska standard som hushallen

lever under.

Skillnaden mellan (ojusterad) disponibel inkomst och ekonomisk standard
kan illustreras med ett enkelt rikneexempel: Ett hushall bestir av ett
sammanboende par med en disponibel inkomst pa 400 000 kronor per ar.
For att berdkna ekonomisk standard f6r de sammanboende maste deras
disponibla inkomst justeras for antalet hushéllsmedlemmar. Detta sker
genom att inkomsten divideras med hushallets vikt. I det har fallet:

400 000 / (1,00 + 0,51) = 264 900

Ett annat hushall bestir av en ensamstiende kvinna utan barn. For att hon
ska uppnd samma ekonomiska standard som de sammanboende behéver
hon ha en disponibel inkomst pa 264 900 kronor, da hennes konsumtions-
vikt dr ett.

Individens ekonomiska standard: Det inkomstbegrepp som huvudsakligen
anvinds dr hushallsbaserat, men redovisningen sker i regel pd individniva.
Hushillets ekonomiska standard tilldelas da samtliga hushallsmedlemmar.

Utikad inkomst: Den ekvivalerade disponibla inkomsten kompletteras sa att
hushillets inkomst 4ven omfattar subventioner for individuella valfards-
tjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och halso- och sjukvird. De totala
subventionerna raknas samman for varje hushall och férdelas sedan lika pa
varje medlem 1 hushallet.

Redovisningsgrupper

Decilgrupper: Befolkningen delas in i tio lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Decilgrupp 10 avser den Oversta tiondelen 1 férdelningen
och decilgrupp 1 den nedersta tiondelen.

Percentilgrupper: Betolkningen delas in 1 100 lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Percentilgrupp p100 avser den Gversta procenten i
tordelningen, p91—p99 avser den Gversta tiondelen exkl. den 6versta
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procenten osv. Inkomstgrinsen mellan den 50:e och den 51:a percentil-
gruppen utgér medianinkomsten i befolkningen.

Familjetyper: Populationen delas in efter hushillets sammansattning med

avseende pa antal vuxna i hushallet, férekomst av barn samt élder.

Bamn: Enligt Statistiska centralbyrans definition dr barn individer i aldern
0—19 ar utan egen bostad.

Ekonomiska matt och fordelningspolitiska nyckeltal

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1 olika delar av inkomstfordel-
ningen anvinds ofta inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel av de
totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex. en inkomstgrupp, férfogar éver.

Gini-koefficient: Gini ar det vanligast férekommande inkomstspridningsmattet
och kan definieras utifrin Lorenzkurvan. Om befolkningen har sorterats i
stigande ordning med avseende pa ekonomisk standard visar Lorenzkurvan
sambandet mellan den kumulativa frekvensférdelningen och den kumulativa
andelen av totala inkomster (se diagram nedan). Ju mer kurvan avviker fran

diagonallinjen desto ojimnare ar férdelningen.

Gini-koefficienten kan uttryckas som kvoten mellan den yta som avgrinsas
av diagonallinjen och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under diagonal-
linjen (A+B). Om alla har exakt lika stora inkomster ar Gini-koefficienten
lika med noll (maximal jamlikhet). Om en individ har alla inkomster dr Gini-
koefficienten lika med ett (maximal ojamlikhet).

Hypotetisk Lorenzkurva
Kumulativ inkomstandel, procent
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En formell definition av Gini-koefficienten ar:

n n
5 S
=1 =1

dar # ar befolkningsstorleken, y; dr inkomsten for den zte individen och y ar

Gini =

medelinkomsten i befolkningen. En konkret tolkning av Gini-koefficienten
ar att den kan kopplas till hur stor forvantad inkomstskillnad det dr mellan

tva slumpmassigt valda individer. Om medelinkomsten dr 300 000 kronor,

och om Gini-koefficienten ar 0,30, kan den férvintade skillnaden uttryckas
som 2*0,30*300 000, dvs. 180 000 kronor.

Skillnader i individuell disponibel inkomst mellan kvinnor och man: Individuell
disponibel inkomst beriknas for kvinnor respektive mién i férvarvsaktiv alder
20—064 ar. Individuell disponibel inkomst definieras som summan av
individens egna marknadsinkomster, transfereringar och skatter. Hushalls-
relaterade transfereringar delas lika mellan sammanboende.

Andel med lag ekonomisk standard: Andelen med lig ekonomisk standard enligt
ett absolut synsitt definieras som andelen individer med en ekonomisk
standard understigande 60 procent av 1995 ars prisjusterade medianinkomst.
Andelen med lag ekonomisk standard enligt ett relativt synsitt definieras

som andelen individer med en ekonomisk standard understigande 60 procent
av medianinkomsten respektive ar.

Andel med lag materiell standard: Alla EU:s medlemsstater mater drligen
utvecklingen av andelen personer med lag materiell standard 1 under-
sokningen SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Svar materiell
deprivation, eller mycket lag materiell standard, definieras som att individen
saknar f6rmaga (ej beroende pa sitt individuella val av livsstil) inom minst
tyra av nio komponenter: att mota ovintade utgifter, att aka pa en veckas
semesterresa, att betala skulder (lan, hyra etc.), att dta en maltid med kott,
kyckling eller fisk varannan dag, att halla hemmet tillrickligt varmt, att ha en
tvattmaskin, att ha en fiarg-TV, att ha en telefon och att 4ga en bil.

Marginaleffekt: Andel av en marginell inkomstékning som faller bort till £f6ljd
av Okad skatt, 6kade avgifter och minskade transfereringar. Berikningarna
utférs med FASIT-modellen (se nedan) for personer 20-64 ar, efter en tinkt
arlig inkomstokning om 12 000 kronor. Inkomstslag som ger upphov till
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marginaleffekter ar inkomstskatter, bostadsstéd, barnomsorgsavgifter, betalt
underhallsstod, ekonomiskt bistand och édterbetalning av studielan.

Ersdattningsgrad: Ersittningsgraden f6r en individ beridknas hir med hinsyn
tagen till hushallets samlade inkomster och sammansittning och anger den
andel av den disponibla inkomsten som hushallet far behalla nir individen
gar fran arbete till arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning:

ERS = disponibel inkomst vid icke—arbete
disponibel inkomst vid arbete

Ersittningsgraden beriknas for personer 20—64 ar med hjilp av FASIT-
modellen (se nedan). Forst berdknas den disponibla inkomst hushallet skulle
ha haft om individen hade arbetat hela aret. Direfter beriknas den
disponibla inkomst hushallet skulle ha haft om individen i stillet hade haft
arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning hela
aret. Den disponibla inkomsten berdknas 1 bada fallen med hinsyn till
betalda skatter och erhallna bidrag. En ligre inkomst kan t.ex. innebira att
man far ritt till bostadsbidrag. Ersittningsgrader berdknas bade exklusive
och inklusive kompletterande ersittningar (dvs. ersittningar utéver den som
utgér fran det allminna).!

Infér 2020 érs fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2020/21:1 bilaga 3)
reviderades metodiken for att berdkna ersittningsgrader vid arbetsloshet.
Med den tidigare metoden antogs alla individer vara berittigade till
inkomstrelaterad ersattning vid arbetsloshet. Med den nya metoden gors
separata beridkningar, som sedan vags ihop, for tre olika grupper som skiljer
sig at med avseende pa graden av arbetsmarknadsanknytning och typ av
ersittning som kan forvintas utga fran det allmanna vid arbetsloshet. Den
forsta, och storsta, gruppen bestir av individer som far inkomstbaserad
ersattning. Individer i denna grupp uppfyller bade arbets- och medlems-
villkoret i arbetsloshetsforsikringen. Den andra gruppen far grundersittning
tran arbetsloshetsforsiakringen. Dessa individer uppfyller arbetsvillkoret 1
torsakringen, men inte det medlemsvillkor som giller f6r inkomstbaserad
ersittning. Individer i den tredje gruppen uppfyller inte arbetsvillkoret 1

" Fér sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning utgar i vissa fall kompletterande erséttning i form av
avtalsersattning. Vid arbetslshet kan den kompletterande ersattningen besta av bade avtalsersattning och
ersattning fran inkomstférsékring som ingar i medlemsavgiften till de flesta fackférbund.

5 (10)



arbetsloshetsforsikringen och far darfor ersittning med aktivitetsstodets
grundbelopp eller f6rsérjningsstod.?

Datamaterial
HEK — Hushallens ekonomi

Unders6kningen Hushallens ekonomi (HEK) var 1975-2013 killan till
Sveriges officiella inkomstfordelningsstatistik. Ar 2014 ersattes emellertid
HEK med ny totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersokning som genomfordes varje ar. Urvalet bestod
av individer som var 18 ar eller dldre bland samtliga hushall och individer
som var folkbokforda i landet i slutet av undersokningsaret. Bade urvals-
personen och tillhérande hushallsmedlemmar ingick i undersékningen.
Uppgifterna samlades in fran deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register. I den sista versionen av HEK (2013) ingick ca
39 000 individer férdelade pa ca 17 000 hushall.

Hushallsbegreppet 1 HEK bygger pa s.k. kosthushall. Ett kosthushall utgérs
av alla personer som bor i samma bostad och har gemensam hushallning. I
kosthushallet ingir t.ex. kvarboende ungdomar. Ett kosthushall kan ocksa
besta av flera generationer, syskon eller kompisar som bor tillsammans och
har gemensam hushallning. Barn som bor lika mycket hos bada forildrarna
riknas till det hushall dar de ir folkbokforda och ingar saledes endast i den
ene foralderns hushall.

TRIF — Totalrdknad inkomstférdelningsstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) beslutade 2010 att urvalsundersékningen HEK
skulle laggas ned och ersittas med en ny totalraknad registerbaserad
inkomstfordelningsstatistik (TRIF). HEK och TRIF har samma syfte,
niamligen att beskriva utvecklingen och fordelningen av hushallens
inkomster. Framstillningen av statistiken skiljer sig dock at, vilket medfor att
de bada datakallorna inte ar fullt jimférbara. De huvudsakliga skillnaderna i
framstillningen av statistik ar undersokningarnas upplagg, konstruktionen av
hushallsbegrepp samt tillimpningen av inkomstbegreppet f6r disponibel
inkomst.

2 Se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), férdjupningsruta 3.2, fér en nagot utférligare beskrivning av
berakningsmetoden.
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Hushallsbegreppet 1 TRIF bygger pa s.k. bostadshushall. Bostadshushallet
utgdrs av samtliga personer som ir folkbokforda pa samma fastighet eller
ligenhet. Det speglar siledes personers folkbokférda boende, och till
skillnad fran hushallsbegreppet i HEK finns det inte nagra krav pa
gemensam hushallning inom hushallet.’

Skillnaden i disponibel inkomst mellan HEK och TRIF ir hanteringen av
inkomster som inte finns i administrativa register, vilket i det har fallet fraimst
handlar om transferering av underhallsbidrag mellan separerade forildrar. 1
HEK samlades data om underhallsbidrag in i intervjun. I TRIF anvinds i
stillet modellsimulering av underhallsbidrag.

Forindringar 1 framstéllningen av statistik tenderar att leda till s.k. tidsserie-
brott. I en publicerad rapport ger SCB en 6versiktlig bild av hur de 4dndrade
torutsittningarna for statistiken paverkar statistikens kvalitet och jamfor-
barhet.* Studien baseras pa analyser av tre parallella argangar av TRIF och
HEK (2011-2013). Den 6vergripande bilden ér att TRIF ger nagot hogre
skattningar av den ekonomiska standardens medelvirde och median samt en
nagot mer sammanpressad inkomstspridning an HEK (en nagot ligre Gini-
koefficient och en nigot ligre andel med inkomster under 60 procent av
medianen). Enligt SCB:s studie ir detta frimst en f6ljd av det andrade
hushallsbegreppet, medan férindringen av inkomstbegreppet endast har
marginell betydelse.?

Fran och med TRIF 2020 ingar pensions- och léneinkomst fran Danmark,
Finland, Island och Norge. I samband med publiceringen av denna argang i
januari 2022 reviderades dven de tidigare drgangarna 2011-2019. Fér 2019
uppdaterades inkomsterna f6r ca 105 000 individer med ett totalt netto-
belopp pa drygt 18 miljarder kronor (2019 ars priser). Jaimfért med den
tidigare publicerade statistiken f6r 2011-2019 blir effekten storst pa regional
niva. Effekten pa de samlade inkomstskillnaderna ér dock liten. Gini-
koefficienten for ekonomisk standard minskar med 0,001-0,002, medan

3 Personer som saknar uppgift om lagenhetsidentitet i folkbokféringen undantas fran kravet om folkbokféring
pa lagenhet. For dessa personer, ca 300 000, anvands familjebegreppet i SCB:s Register dver totalbefolk -
ningen (RTB) som approximation fér bostadshushall.

4 Se Statistiska centralbyran, Overgang fran urvalsbaserad till totalrdknad inkomstférdelningsstatistik,
Hushallens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.

5 Vid redovisning av inkomstniva efter familjetyp tycks for flertalet familjetyper (sammanboende med barn
undantaget) disponibel inkomst bli nagot lagre i TRIF &n i HEK. For flertalet familjetyper (sammanboende
med barn undantaget) redovisas ocksa en storre andel med inkomster under 60 procent av medianen i TRIF
an i HEK.
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andelen med lig ekonomisk standard (under 60 procent av median-
inkomsten) minskar med 0,1-0,2 procentenheter.

STAR - Statistiskt analysregister

Finansdepartementet har i arbetet med denna redogérelse ibland anvint ett
obundet slumpmassigt urval (med kompletteringar fér personer med héga
kapitalinkomster samt héga forvirvsinkomster) fran den totalriknade
statistiken (TRIF). Detta urval finns tillgangligt f6r 2013—2020 och refereras
till som Statistiskt analysregister (STAR) 1 denna redogorelse. I STAR-
registret f6r 2020 ingar ca 2 miljoner individer férdelade pa ca 700 000
bostadshushall.

Den komplettering med 16ne- och pensionsinkomster fran évriga nordiska
linder som har gjorts i TRIF for aren 2011-2020 har inte varit méjlig att
genomfora 1 STAR annat dn for 2020. Detta innebir att STAR 2020 inte ar
helt jimférbar med tidigare STAR-argangar.

LINDA - Longitudinell individdatabas

SCB upphérde att uppdatera LINDA-databasen 2020, vilket innebir att den
innehiller information fo6r 1968-2018. LINDA-databasen bestir av ett urval
om ca tre procent av den svenska befolkningen. Till dessa urvalsindivider har
eventuella hushallsmedlemmar adderats. Totalt omfattade 2018 ars urval
knappt 900 000 individer. De individer som ingick i urvalet foljdes upp pa en
arlig basis varvid data samlade in frin olika administrativa register.
Databasen har alltsa en longitudinell struktur dir de ingaende individerna
observeras vid upprepade tillfillen. Urvalsindivider som férsvann fran
databasen genom dodsfall eller emigration ersattes med nya individer pa ett
sitt som sikerstallde att databasen var representativ i férhallande till
befolkningen.

Det hushallsbegrepp som anvinds i LINDA baseras enbart pa information
fran administrativa register och skiljer sig nagot fran det begrepp som
anviands 1 HEK respektive TRIF. I LINDA betraktas sammanboende par
som inte ér gifta eller har gemensamma barn som separata hushall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC) samlar in aktuella
och jamforbara tvirsnitts- och longitudinella mikrodata for flera vasentliga
vilfirdsdimensioner, t.ex. inkomst, social utestingning och levnadsvillkor.
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Uppgifter om social utestingning och uppgifter om boende samlas in pa
hushallsniva, medan uppgifter om inkomster, arbetssituation, utbildningsniva
och hilsostatus erhalls pa individniva.

Berakningsmetoder
FASIT

For att analysera fordelningseffekter av regeringens politik anvands i denna
redogorelse mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund f6r berdkningarna
ligger STAR-data f6r 2020. Modellen tilliter undersokningar av hur
disponibel inkomst m.m. paverkas av en andring av reglerna for berikning
av olika skatter och transfereringar. For en analys av ar dir utfallsdata dnnu
inte finns tillgingliga gors en framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska forhallanden som vintas gilla for det aktuella aret (se nedan). Det dr
dven mojligt att underséka hur en regelindring paverkar marginaleffekter
och ersittningsgrader f6r hushallen. Effekterna kan undersékas for olika
grupper (inkomstgrupper, familjetyper etc.) eller aggregerat till samhallsniva.

Pa grund av efterslipningen 1 inkomststatistiken krivs en framskrivning av
data for att mojliggora analyser av senare ar. Framskrivningen gors i tva steg.
Forst kalibreras datamaterialets urvalsvikter sa att kinda dndringar i
befolkningsstrukturen och andra antalsuppgifter® aterspeglas. Genom
kalibreringen justeras det antal individer som representeras av en viss individ
1 datamaterialet utan att individens Ovriga variabelvirden paverkas. For att
justera vissa inkomstvariabler med avseende pa den kinda utvecklingen
tillimpas sedan proportionell skalning. Detta gors bl.a. for l6ner, kapital-
vinster och Ovriga kapitalinkomster.

Berakning av effekter av véalfardsreformer

FASIT anvinds for att berikna offentligt finansierade individuella valfirds-
tjanster och fordela dessa till individerna. Vilfardstjansterna omfattar alla
individuella tjanster inom omradena hilso- och sjukvard, kultur och fritid,
utbildning samt socialt skydd.”

8 Detta galler antal utbetalade a-kassedagar, antal féraldrapenningdagar, antal individer i arbetsmarknads-
politiska program, antal sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer
med sjuk- och aktivitetsersattning, antal individer med inkomstgrundad alderspension samt antal individer
med garantipension.

7 Av SCB:s dokumentation Offentliga valfardstjanster 2015 framgar i detalj hur berdkningarna gérs. Barn-
omsorg redovisas som ett eget omrade i den har redogérelsen. Dar ingar forskola, som i nationalraken-
skaperna tillhér omradet utbildning, samt pedagogisk omsorg och fritidshem, som tillhér omradet socialt
skydd.
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Uppgifter om kostnaderna himtas fran nationalrikenskaperna. Det som
beaktas dr den offentliga férvaltningens konsumtionsutgifter, exklusive
ingiaende mervirdesskatt, och den offentliga foérvaltningens bidrag till
hushallens icke vinstdrivande organisationer. De avgifter som betalas av
anvindaren, t.ex. fOrskoleavgifter, dr bortriknade fran konsumtions-

utgifterna, dvs. det ar nettoutgiften som anvinds.

Vid berikning av reformeffekter pa valfardstjinsteomradet dr konsumtions-
monstren 1 FASIT utgangspunkten. Vilfirdstjansterna ar dir uppdelade i

ca 30 olika kategorier, t.ex. grundskola och dldreomsorg, dir varje kategori
har ett eget konsumtionsmoénster. Varje enskild reform bedéms tillhora
nigon av dessa kategorier. Virdet av tjdnsten fordelas dérefter i befolkningen
enligt det befintliga konsumtionsmonstret £6r den aktuella kategorin.
Reformer som ir av mer generell karaktir fordelas i enlighet med det
konsumtionsmonster som giller f6r valfardstjinsterna totalt.
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