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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skattetransparens och nagra
redovisningsfragor (Ju 2021:06)

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 17 juni 2021 kommittédirektiven Genomférande
av EU-direktiv om offentlig land-f6r-land-rapportering och nagra fragor om
ars- och koncernredovisningar (dir. 2021:406). Ytterligare krav pa foretags
rapportering forvintas 1 EU-direktivet om féretagens hallbarhets-
rapportering som antas inom kort. Vidare har frigan om vad som ska kravas
tor att en arsredovisning ska anses fardigstilld aktualiserats.

Den sirskilda utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur det nya EU-direktivet om foretagens héllbarhets-
rapportering ska genomféras i Sverige,

e foresla vad som ska kravas for att en arsredovisning ska anses fardig-
stilld, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redo-
visas senast den 1 juni 2023. Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven
ligger fast och ska alltsa redovisas senast den 1 juni 2022, men i ett del-
betinkande.



Uppdraget att anpassa svensk ritt till EU-direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering

Europaparlamentets och riddets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober
2014 om andring av direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och
koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar
om mangfaldspolicy innebar att obligatorisk héallbarhetsrapportering inférdes

tor vissa stora foretag.

Sverige har genomfort 2014 ars direktiv sa att alla stora féretag och manga
stora koncerner ska uppritta en hallbarhetsrapport. I héllbarhetsrapporten
ska det finnas upplysningar om milj6, sociala férhallanden, personal, respekt
for minskliga rittigheter och motverkande av korruption. Ett féretag far
vilja att tillimpa sarskilda riktlinjer vid upprittandet av rapporten, t.ex. ett
internationellt ramverk f6r hallbarhetsredovisning. Nir det giller granskning
av hallbarhetsrapporteringen ska revisorn enbart uttala sig om huruvida en
hallbarhetsrapport har upprittats eller inte.

Den 21 april 2021 limnade Europeiska kommissionen ett forslag till Europa-
patlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU,
direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och férordning (EU)

nr 537/2014 vad giller foretagens hallbarhetsrapportering. Férhandlingarna
om direktivet pagar och det férvintas kunna antas inom kort.

Direktivet forvintas innebira att stora foretag, stora koncerner och noterade
sma och medelstora foretag ska inkludera en hallbarhetsrapport som ett
sarskilt avsnitt i forvaltningsberittelsen. Hallbarhetsrapporten ska innehalla
den information som behovs for att forsta foretagets eller koncernens
inverkan pa hallbarhetsfragor och hur hallbarhetsfragor paverkar foretagets
eller koncernens utveckling, resultat och stillning. Informationen ska limnas
1 enlighet med EU-standarder f6r hallbarhetsrapportering. Dessa EU-
standarder ska kommissionen anta som delegerade akter. Hallbarhets-
rapporterna ska granskas av revisor eller annan tredje part. Nya krav pa
kunskap och erfarenhet ska stillas pa revisorer som vill ata sig uppdrag att
granska hallbarhetsrapporter. Medlemsstaterna ska ha genomfért direktivet
senast 18 minader efter direktivets ikrafttradande.

Aven bestimmelser som inte 4ndras i de rittsakter som direktivet avser kan
vara tillimpliga pa de nya rapporteringskraven. Som exempel kan nimnas



bestimmelser om tillsyn 6ver att rapporteringskraven f6ljs och krav pa
effektiva sanktioner.

Utredaren ska darfor

¢ tastillning till hur det nya EU-direktivet om foretagens hallbarhets-
rapportering ska genomféras 1 Sverige,

e iden utstrickning det beh&vs belysa olika alternativ for att genomfora
direktivet och redovisa f6r- och nackdelar med dem, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla vad som ska kravas for att en arsredovisning ska
anses fardigstalld

Nir ett foretag avslutar den I6pande bokforingen med en drsredovisning ska
den undertecknas. Exempelvis ska drsredovisningen i foretag som foéretriads
av en styrelse undertecknas av samtliga styrelseledaméter och eventuell verk-
stillande direktér och 1 handelsbolag av samtliga obegrinsat ansvariga deldg-
are. Arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag da den underteck-
nades (2 kap. 7 § drsredovisningslagen [1995:1554]). Efter undertecknandet
betraktas arsredovisningen som firdigstilld och kan 6verlimnas till revisor
och ldggas fram for bolagets stimma. Undertecknande kan ske pa
traditionellt sitt med penna pa papper eller med elektronisk underskrift.

Arsredovisningen ska innehalla uppgift om hindelser av visentlig betydelse
tor foretaget som intriffar efter rikenskapsarets slut (5 kap. 22 § arsredovis-
ningslagen). Det ar naturligt att tolka denna uppgiftsskyldighet som att den
giller alla hindelser av visentlig betydelse som intréiffar fram till det datum
som anges 1 arsredovisningen, vilket alltsa ar det eller de datum da den
undertecknades. Om arsredovisningen undertecknas vid olika tillfillen kan
detta innebdra att var och en som undertecknar handlingen blir tvungen att
overviga om det har intriffat hindelser av vasentlig betydelse fram till dagen
f6r undertecknande.

I manga foretag fattar styrelsen beslut om arsredovisningen vid ett styrelse-
mote. Syftet med ett sadant beslut ar att fardigstilla arsredovisningen, och
det forutsitts normalt att inga uppgifter ska tillforas arsredovisningen efter
beslutet. Sadana beslut dr emellertid inte reglerade i lag och datum f6r
beslutet beh6ver inte antecknas i drsredovisningen. Redovisningsutredningen
toreslog 1 slutbetinkandet En 6versyn av arsredovisningslagarna

(SOU 2015:8) att foretag som foretrids av en styrelse skulle fa firdigstilla
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arsredovisningen genom ett protokollfort beslut pa ett styrelsesammantride
vid vilket samtliga styrelseledaméter, och 1 férekommande fall den verk-
stallande direktoren, deltar. Det forslaget har inte genomforts.

Bokfoéringsnimnden har i en skrivelse till regeringen anfort att reglerna om
hur en drsredovisning fardigstills bor ses 6ver (Ju2020/04372). Nimnden
menar att det bor Gvervigas om arsredovisningen ska innehalla uppgift bade
om dagen f6r undertecknande och om dagen f6r beslut om arsredovisning-
ens innehall, for det fall ett sidant har fattats. Datumet f6r styrelsebeslut
borde, nir ett sadant har fattats, enligt nimnden vara avgorande for fragan
om vilken information som arsredovisningen ska innehalla. Det finns enligt
regeringens mening ocksa anledning att Gverviga om arsredovisningar alltid
bor firdigstillas genom ett beslut.

Utredaren ska darfor

e foresld vad som ska krivas for att en arsredovisning ska anses fardig-
stalld,

*  bed6éma om det bor inforas krav pa att beslut ska fattas om att fardig-
stilla arsredovisningen och i sa fall hur ett saidant beslut ska fattas och
om arsredovisningen ska innehalla en uppgift om beslutet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja genomforandet av det nya EU-direktivet 1 de nordiska
linderna och i de 6vriga linder som utredaren bedémer vara av intresse i

sammanhanget.

Utredaren ska dokumentera och redovisa forfattningsforslagen i forhéllande
till det nya EU-direktivet i en jaimférelsetabell.

Utredningstiden forlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redo-
visas senast den 1 juni 2023. Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven
ligger fast och ska alltsa redovisas senast den 1 juni 2022, men i ett del-
betinkande.

(Justitiedepartementet)



