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Finansdepartementet Fi2020/04264
Skatte- och tullavdelningen
Enheten for inkomstskatt och socialavgifter

Promemorian Ytterligare forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling

Smaforetagarnas Riksforbund har tagit del av promemorian ytterligare forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling och inkommer har med
forbundets yttrande.

Om forslaget: | promemorian féreslas att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling forstarks ytterligare:

- Arbetstidsvillkoret, dvs. kravet pa hur stor del av arbetstiden under kalendermanaden som
den anstallde ska ha arbetat med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige for att
avdrag ska fa goras, ska vara minst halften i stéllet for minst tre fjardedelar av arbetstiden.

- Vidare hojs det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige fran
450 000 kronor till 600 000 kronor per manad. Detta medfor att taket for nedsattningen av
den allmanna |6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hojs i
motsvarande man.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa ersittning som utges efter den 30
juni 2021.

Var analys: Enligt promemorians skal till forslag avsnitt 4.1 anses FoU inte enbart 6ka produktiviteten
hos det féretag som utfér den utan har positiva externa effekter och kan leda till att det skapas
kluster i en region. Eftersom det féretag som star fér kostnaden fér FoU inte kan tillgodogéra sig hela
avkastningen pad investeringen finns en risk att det gérs foér lite FoU i férhallande till vad som dr
samhdllsekonomiskt optimalt. Det finns sdledes samhdllsekonomiska skdl fér att subventionera FoU.
Skatteregler som ger incitament till 6kade investeringar i FoU kan spela en viktig roll i detta
sammanhang. Samtidigt klargoér man i kap 5 konsekvensanalys att berdkningarna vanligtvis utgar
fran att beteendet hos individer och féretag inte dndras till foljd av férdndringarna i skattereglerna.
Darav ligger forslagets syfte i ett motsatsférhallande till det berdkningsunderlag som ligger till grund
for verkstallande. Sannolikheten att framlagt forslag ger den effekt som asyftas ar liten, da
verkstallande myndigheter inte bedémer att detta &r maojligt utifran Finansdepartementets
berdkningskonventioner.

Sankning av arbetsgivaravgifter tenderar vara ett instrument som anvdnds da man anser att riktade
sankningar mot specifika verksamheter ska leda till 6kad sysselsattning. Sa ar fallet &ven med detta
forslag. Sankta arbetsgivaravgifter kan ge upphov till tva effekter, substitutionseffekter och
skaleffekter. Forslagets riktade nedsattning av arbetsgivaravgifter stravar efter en
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substitutionseffekt, d v s att foretagen far ekonomiska incitament att 6ka antalet anstéllda som
jobbar med FoU. Denna effekt lyfts fram pa ett tydligt och konkret sdatt medan skaleffekten hanteras
mycket vagt genom en mening pa sidan 13 En férdndring av arbetsgivaravgifterna antas dven ge
upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna

genom 6vervdltring pa l6ner, priser och vinster. Smaforetagarnas Riksforbund anser att for att na
syftet att 6ka takten i en ekonomisk aterstart borde skaleffekterna av en atgard belysas battre i
promemorian och generellt vara mer efterstravbara an substitutionseffekterna.

| promemorian fors det fram att forslagets utformning framjar FoU-verksamhet i bade sma och stora
foretag. Dock saknas det i promemorian en definition kring vilka riktlinjer som galler for vilka
arbetsgivare som far gora avdrag. | socialavgiftslagen 11 — 12 § hittar man den juridiska definitionen
men fragan ar huruvida ett stort bolag och ett mikroféretag har samma syn pa vad som avses med
systematiskt och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte anvénda resultatet av forskning fér
att utveckla nya varor, tjénster eller produktionsprocesser eller vdsentligt forbdttra redan existerande
sddana. Férbundet anser att ett fortydligande exempel skulle vara av varde for att smaféretagare
framgent ska vaga nyttja detta avdrag.

Var slutsats: Smaforetagarnas Riksforbund staller sig positiva till foreslagen forandring men anser att
forslaget troligtvis inte kommer gynna eller forenkla de mindre foretagens mojligheter att starka sitt
utvecklingsarbete.

Var rekommendation: Smaféretagarnas Riksférbund anser att en generell sinkning med 10 procent
av arbetsgivaravgiften, motsvarande den allménna I6neavgiften, skulle vara att férorda. Vi refererar
till det remissvar som skickades in den 4 dec 2019 avseende Promemorian Forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter fér personer som arbetar med forskning och utveckling Dnr: Fi2019/03515/S1. De
stallningstagande som presenterades dar ar fortfarande aktuella och har inte forandrats namnvart av
nu foreslagna andringar.

Alternativ formulering: Det alternativ som Smaféretagarnas Riksforbund skulle férorda utvecklas i
forbundets rapport Normalisera arbetsgivaravgiften — sdnk nivan, sa att Sverige slutar ha hégre skatt
dn omvdrlden (Nima Sanandaji, 2020). Dar konstaterar vi att politiken férvantar sig att en sankning av
arbetsgivaravgiften direkt ska resultera i fler arbetstillfallen. | verkligheten sker delar av effekten i
form av jobbskapande och delar i form av att féretagens och de anstalldas ekonomi starks. Resultatet
ar en kombination av dnskvarda effekter, inte enbart fler arbetstillfallen.

Det som borde tas med i avsnittet Syfte och alternativa |6sningar ar vad en generell sankning av den
allméanna I6neavgiften skulle medfora for konsekvenser for sma foretags vilja att satsa pa forskning
och kommersiell utveckling av foretaget. Enligt promemorians resonemang uttrycks en forvantan av
att en sankning av arbetsgivaravgiften direkt ska resultera i fler arbetstillfallen kopplat till FoU. En
generellt sankt arbetsgivaravgift leder enligt viss forskning till en skaleffekt som i stérre utstrackning
stimulerar foretagande, starker féretagens ekonomi, hojer foretagares och anstalldas inkomst, samt
leder till att fler jobb skapas. Med en generellt sankt arbetsgivaravgift minskar féretagens
produktionskostnader, som frigor kapital att satsa pa just forskning och utveckling.
Smaforetagarnas Riksforbund anser att en skaleffekt via en generellt séankt arbetsgivaravgift vore
betydligt mer effektiv an promemorians temporéara och riktade insats.
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| detta arende har forbundsordféranden Peter Thorn beslutat och styrelseledamot Mattias
Andersson varit féredragande.

Med vanlig halsning
Peter Thorn

Forbundsordférande, Smaféretagarnas Riksforbund

Smaforetagarnas Riksférbund

Tel: 042-342850 E-post: info@smaforetagarna.se





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


