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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yitra sig
GOver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Ytterligare forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling forstarks ytterligare. Arbetstidsvillkoret, det vill sdga kravet pa hur
stor del av arbetstiden under kalendermanaden som den anstallde ska ha arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige for att avdrag ska fa goras, ska vara minst halften istéllet for minst tre
fiardedelar av arbetstiden. Vidare hojs det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna
som far goras for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige
fran 450 000 kr till 600 000 kr per manad. Detta medfor att taket for nedsattningen av den allménna
l6neavgiften for namnda personer hojs i motsvarande man.

Forslaget medfér andringar i socialavgiftslagen (2000:980) som foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och
tillampas pa ersattning som utges efter den 30 juni 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget syftar till att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva
forskning och utveckling genom att ytterligare forstarka nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med detta. Som framgar ovan séanks arbetstidsvillkoret samtidigt som det hogsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna hojs. Det anges innebara att den allmanna
l6neavgiften kommer att sattas ned med tio procentenheter pa loneunderlag upp till 6 000 000 kr.
Forslaget leder till att fler personer som arbetar med verksamhet inom forskning och utveckling kan
omfattas av nedséattningen. Nar foretagens kostnader for att bedriva sadan verksamhet minskar kan det
leda till okad sysselsattning bland personer som arbetar inom omradet. Darigenom kan mangden
forskning och utveckling som bedrivs antas dka.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.
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Regel|radet

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det ar angelaget att underlatta for foretag att investera i forskning
och utveckling pa flera olika satt. | betdnkandet Skatteincitament fér forskning och utveckling

(SOU 2012:66) som ligger till grund for den nuvarande utformningen av nedséattningen beskrivs
alternativa séatt att stodja forskning och utveckling. Att nu forstarka ett redan existerande stod ill
forskning och utveckling bedéms innebara att regelbdrdan for foretagen inte 6kar i nagon storre
utstrackning jamfort med om en ny typ av stod pa skattesidan skulle inforas. Darfor foreslas forandringar
inom ramen fér det nuvarande regelverket och nagra alternativa utformningar har inte ansetts relevanta.

| konsekvensutredningen anges vidare att om forslagen i promemorian inte genomfors uteblir
kostnadssankningen for foretag med personal som arbetar med forskning eller utveckling. Darmed
riskerar de positiva samhallsekonomiska effekterna av mer forskning och utveckling att utebli. Aven
ovriga effekter av forslaget uteblir om forstarkningen inte skulle genomforas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att vid inférandet av de nuvarande reglerna gjordes beddmningen att
nedsattningen ar forenlig med bestdmmelserna om likabehandling och fri rorlighet som stalls upp i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och att den inte utgor ett sadant stdd som maste
anmalas till och godkannas av Europeiska kommissionen'. Forslagsstallaren beskriver mer om den
beddémning som gjordes da, liksom om EU:s regler om statsstdd2. Det anges att d&ven med hansyn
tagen till de moderniseringar som har gjorts av det EU-rattsliga ramverket for statligt stod och med
beaktande av EU-domstolens praxis pa omradet, foranleder det nu remitterade forslaget inte nagon
annan bedémning an den som gjordes vid inforandet av nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling. Forslaget om forstarkt nedsattning bedéms darfor
vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner darfor att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det ar angelaget att forslaget trader i kraft sa snart som mgjligt.
Lagandringarna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2021. Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter
den manad da avgiftspliktig ersattning har getts ut. De nya reglerna bor enligt forslagsstallaren inte
tillampas pa ersattning som har betalats ut fore ikrafttradandet. Bestdmmelserna bor darfor tillampas pa
ersattning som ges ut efter den 30 juni 2021.

Vad galler behovet av speciella informationsinsatser anges i konsekvensutredningen att Skatteverket
behdver gora systemandringar och andringar i informationsmaterial till foljd av férslaget. Forslaget
beddms inte krava nagra sarskilda informationsinsatser utéver att Skatteverket behéver andra sitt
informationsmaterial om nedsattningen.

! Forslagsstallaren hanvisar till prop. 2013/14:1 s. 248 ff.
2 Promemorian s. 17.
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Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande,
liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebér att foretag med anstéllda som jobbar med
forskning eller utveckling och som uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift kan fa en storre
nedséattning av arbetsgivaravgifterna an tidigare. Forslaget bedéms fa effekter av betydelse for

foretagens arbetsforutsattningar och konkurrensférmaga.

Det anges att det saknas statistik dver hur stor del av sin arbetstid som anstéallda inom forskning och
utveckling lagger pa sadan verksamhet respektive annan verksamhet. Det gér att det inte pa ett sékert
satt gar att avgora hur manga anstallda, eller hur manga foretag, som paverkas av forslaget att sénka
arbetstidsvillkoret. Forslagsstallarens bedémning ar att antalet anstéllda som kan omfattas av
nedsattningen okar med 2 500 personer, eller cirka tio procent. Det ar dock inte mojligt att avgora i hur
manga foretag som dessa personer arbetar. Enligt Skatteverkets statistik var det cirka 2 600 foretag
som redovisade avgiftsunderlag for nedsattning av arbetsgivaravgifter for anstéllda som arbetar med
forskning och utveckling ar 2019. Av dem redovisade 16 foretag ett underlag som i genomsnitt per
manad var hogre an 4,5 miljoner kronor, vilket motsvarar dagens hogsta sammanlagda avdrag fran
arbetsgivaravgifterna pa 450 000 kronor i manaden. Det faktum att 11 féretag redovisar ett underlag pa
exakt 2,3 miljoner kronor per manad gér dock att det troligen ar fler foretag som aven har ett underlag
som ar hogre an 4,5 miljoner kronor per manad. Forslaget att hoja taket for det maximala avdraget fran
arbetsgivaravgifterna till 600 000 kronor per manad gor att foretag som tidigare har slagit i taket for det
hogsta avdraget har ett nytt tak att forhalla sig till. Forslagsstallaren beddmer att forslaget i promemorian
gor att ytterligare mellan fem och tio foretag kan fa storre avdrag fran arbetsgivaravgifterna fér personer
som arbetar med forskning eller utveckling. Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa 700 000 kronor
per ar motsvarar ett underlag pa 6 miljoner kronor i manaden omkring 100 anstallda som arbetar med
forskning eller utveckling.

Vidare anges i konsekvensutredningen att statistiken for 2019 visar att 57 procent av féretagen som fick
nedsatta arbetsgivaravgifter av detta skal hade mellan 0 och 5 anstallda, 30 procent hade mellan 6 och
50 anstallda, 9 procent hade mellan 51 och 100 anstallda och 4 procent hade dver 500 anstallda.

Géllande branschtillhdrighet anges att reglernas utformning omfattar samtliga branscher sa lange som
det finns ett kommersiellt syfte med forskningen eller utvecklingen. Det anges att av
arbetsgivardeklarationer framgar att avdraget anvands brett och en mangd branscher enligt standarden
for svensk naringsgrensindelning (SNI) finns representerade. Sett till antal foretag ar det framst inom
tillverkningsindustrin (SNI 19-31), datorprogrammering (SNI 62) och olika typer av teknisk provning,
vetenskaplig forskning och utveckling och liknande (SNI 70-72) som nedséattningen anvands idag. Med
en forstarkt nedsattning anges det vara majligt att fler foretag och branscher kommer anvanda sig av
mdjligheten att sanka personalkostnaden, men det finns inga sarskilda skl att anta att den radande
fordelningen mellan olika branscher kommer att paverkas i nagon betydande omfattning.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forandringen av den administrativa bordan for foretagen bedoms
vara forsumbar da samma typ av information som idag fortsatt kommer att behdva anges i
arbetsgivardeklarationen. Enligt forslagsstallaren ar det rimligt att anta att den typen av berakning gors
automatiskt i foretagens lonesystem for uppgifter till arbetsgivardeklarationen.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader &r godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte beddms ge upphov till nagra férandrade kostnader i
ovrigt. Den offentligfinansiella nettoeffekten av forslagen i promemorian beraknas av forslagsstallaren
uppga till -249 miljoner kronor ar 2021, -480 miljoner kronor ar 2022 samt -470 miljoner kronor ar 2023.

Vidare anges att forslaget heller inte medfor nagra forandringar av foretagens verksamhet. Det anges
att forslaget forbattrar foretagens majligheter att bedriva verksamhet inom forskning och utveckling
genom sankta kostnader for personer som arbetar med sadan verksamhet.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader samt verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att foretag som har ratt till nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling far ytterligare sankta personalkostnader jamfort
med foretag som inte har det. Sett ill att foretagens satsningar pa forskning och utveckling i sig kan
vara en konkurrensfordel sa kan aven denna effekt forvantas oka i de fall den forstarkta nedséattningen
leder till 6kad forskning och utveckling i foretagssektorn.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden och har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan. En utelamnad beskrivning
kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att utformningen av forslaget i promemorian framjar verksamhet inom
forskning och utveckling i bade sma och stora foretag. Sankningen av arbetstidsvillkoret gynnar i forsta
hand mindre foretag, medan det hogsta sammanlagda avdraget gynnar stora féretag. Vidare anges att
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det troligen &r sa att sma féretag har en forhallandevis hogre kostnad for att anpassa sig till ett férandrat
forfarande i rapporteringen an vad storre féretag har. Férslaget innebér dock inte att sjélva
tillvagagangssattet for nedsattningen andras, vilket bidrar till att halla nere kostnaderna fér sma foretag.
| 6vrigt gérs bedémningen att nagon sarskild hansyn inte behdver tas till sma foretag vid regleras
utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas
utformning &r godtagbar.

Sammantagen bedémning

Som framgar ovan har Regelradet funnit samtliga delbedémningar som alltigenom godtagbara.
Vid en sammantagen bedémning finner darfér Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 9 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkI6w.

Raaing, Ganimdan Cllay
Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkIow
Ordférande Féredragande
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