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Kommittédirektiv

Oversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2023

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska se 6ver nivan pa malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och analysera vissa andra delar av det
finanspolitiska ramverket. Syftet 4r att ta fram underlag for beslut om nivan
pa malet.

Kommittén ska bl.a.

e analysera vilka konsekvenser olika nivaer pa malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande har for de offentliga finanserna och svensk
ekonomi, sirskilt malnivans betydelse for mojligheterna att sakerstilla
langsiktigt hallbara offentliga finanser och for att kunna hantera framtida
kraftiga konjunkturnedgangar samt andra samhallsutmaningar,

* bed6ma om det finns anledning att andra nivan pa malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och 1 sa fall féresla en ny niva,
och

* bed6ma om det finanspolitiska ramverket behover anpassas for att
mojliggbra en effektivare stabiliseringspolitik och ett battre samspel
mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.



Uppdraget att se éver nivan pa malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande

Regeringen ar enligt 2 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) skyldig att till
riksdagen limna ett forslag till mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (Overskottsmal). Regeringen ska ocksa enligt 2 kap. 1 a § budget-
lagen vid minst tva tillfallen om éret redovisa for riksdagen hur malet uppnas
och redogéra for hur en atergang till malet ska ske vid en bedémd avvikelse.

Riksdagen beslutade 2017 att nivan pa malet fr.o.m. 2019 ska uppga till en
tredjedels procent av bruttonationalprodukten i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 5.6, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Ett beslutat mal
giller tills vidare, men bor ses 6ver vart attonde ar. For att ett eventuellt
reviderat mal ska kunna trida i kraft forsta aret efter ett ordinarie riksdagsval

bor Gversynen gbras mot slutet av varannan mandatperiod.

Bor nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande andras?

Det finns inte nagon allmant accepterad metod for att faststilla en andamals-
enlig niva pa malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande. Valet av
lamplig niva beror 1 stillet pa avviagningar mellan flera olika intressen. Darfor
bér nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
bestimmas inom ramen for det politiska systemet. Nar malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande etablerades (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) var de huvudsakliga motiven f6r mélet

— att uppritthalla fortroendet f6r de offentliga finanserna och minska
behovet av utlindsk upplaning,

— att ge utrymme for en aktiv stabiliseringspolitik, och

— att bidra till att det offentliga ska kunna méta demografiskt betingade
kostnadsokningar.

Om de offentliga finanserna inte ar langsiktigt hallbara finns en risk for att
de finansiella marknaderna, hushall och foretag tappar fértroendet for den
offentliga sektorns férmaga att fullgora sina ataganden. Detta kan i sin tur
medfora att det till slut blir svart, eller atminstone mycket dyrt, fOr staten att
finansiera delar av sin verksamhet med lan. For att uppritthalla fortroendet
tor finanspolitiken samt stimulera den ekonomiska aktiviteten och
sysselsittningen vid en konjunkturnedgang kan det finnas behov av en
expansiv finanspolitik. Héllbara offentliga finanser dr dirmed en
forutsittning for en stabil sysselsittning och en god vilstandsutveckling.



Overskottsmilets grundliggande syfte att skapa hallbarhet och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme ar i grunden kopplat till skuld- och
tormogenhetsnivaer, snarare an till det finansiella sparandet vid en viss
tidpunkt. Aven om 6verskottsmalet ir mer limpat som ett operativt mal i
budgetprocessen spelar alltsa skuldens och den finansiella f6rmégenhetens
storlek en central roll i beslutet om malets niva.

Erfarenheten visar att sma och 6ppna ekonomier med egen valuta ofta ar
sarskilt utsatta i samband med storre globala konjunkturnedgangar och vid
oro pa de internationella finansmarknaderna. Malet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande bor darfor bidra till att det finns en buffert f6r
att kunna méta kraftiga nedgangar i konjunkturen. Det behévs en buffert
béade i det offentligfinansiella sparandet och i den offentliga skuldnivan for
att kunna bedriva en stabiliserande finanspolitik.

Det forsaimrade sikerhetspolitiska liget 1 omvarlden stéller krav pa en 6kad
svensk forsvarsférmaga. Utredningen bor analysera pa vilket sitt detta ska

beaktas i 6versynen.
Kommittén ska darfor

e analysera vilka konsekvenser olika nivaer pa malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande har f6r de offentliga finanserna och svensk
ekonomi, sarskilt malnivans betydelse for mojligheterna att sakerstilla
langsiktigt hallbara offentliga finanser och for att kunna hantera framtida
kraftiga konjunkturnedgangar samt andra samhallsutmaningar,

* bed6ma om det finns anledning att andra nivan pa malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och 1 sa fall féresla en ny niva,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behover det finanspolitiska ramverket anpassas for att méjliggora en effektivare
stabiliseringspolitik?

I en konjunkturnedging kan en konflikt uppsta mellan malet att uppritthalla
den offentliga sektorns finansiella sparande 6ver en konjunkturcykel och
behovet av att stabilisera ekonomin genom en expansiv finanspolitik. Det
finanspolitiska ramverket saknar i dag tydliga principer for hur avvigningar
mellan dessa intressen ska goras samt en tydlig rollférdelning mellan
finanspolitiken och penningpolitiken, t.ex. i situationer da resursutnyttjandet



och inflationen inte f6ljer normala konjunkturella monster. Finansutskottet
uppmirksammade avsaknaden av stabiliseringspolitiska principer vid
utskottets behandling av regeringens skrivelse Ramverket for finanspolitiken
(skr. 2017/18:207, bet. 2017/18:FiU32 s. 20). Avsaknaden av stabiliserings-
politiska principer 1 ramverket har dven patalats av Finanspolitiska radet och
Riksrevisionen (se Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2018
s. 6 och Riksrevisionens rapport Det finanspolitiska ramverket — regeringens
tillimpning 2022, RiR 2023:3 s. 38).

Kommittén ska darfor

*  bed6éma om det finanspolitiska ramverket behover anpassas for att
mojliggora en effektivare stabiliseringspolitik och ett battre samspel
mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Hur paverkas ovriga delar av det finanspolitiska ramverket av en andrad niva pa
malet for den offentliga sektorns finansiella sparande?

Overskottsmalet understéds av ett skuldankare for den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden. Ramverket omfattar
vidare ett utgiftstak for statens utgifter (exklusive statsskuldrintor) och
alderspensionssystemets utgifter samt ett kommunalt balanskrav. De
budgetpolitiska malen, dvs. 6verskottsmalet, skuldankaret, utgiftstaket och

det kommunala balanskravet utgor, tillsammans med en stram statlig
budgetprocess, extern uppfoljning och transparens, de centrala delarna i det
tinanspolitiska ramverket.

Ett effektivt finanspolitiskt ramverk forutsitter att saval ramverkets olika
delar som helheten fungerar vil. Vid en eventuell dndrad niva pa malet f6r
den offentliga sektorns finansiella sparande behéver dndringens effekter pa
ovriga delar av det finanspolitiska ramverket analyseras. Exempelvis har
utvecklingen av sparandet i bade pensionssystemet och kommunsektorn
betydelse f6r malnivan eftersom dessa sektorer ingar i den offentliga
sektorns finansiella sparande.

Kommittén ska darfor

* analysera hur en eventuell indrad niva pa malet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande forhaller sig till 6vriga delar av det
finanspolitiska ramverket,



*  isin analys sirskilt redovisa effekterna for utgiftstaket, skuldankaret, det
kommunala balanskravet och den statliga budgetprocessen, och

* bedéma om milet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande och
skuldankaret fortfarande ir forenliga.

Hur férhaller sig en andrad niva pa malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande till EU:s finanspolitiska ramverk?

Det nu gillande 6verskottsmalet har medfort att Sverige har uppritthallit
goda marginaler till de offentligfinansiella mal och restriktioner som finns i
stabilitets- och tillvaxtpakten, som ér en del av EU:s finanspolitiska ramverk.
Kritik har riktats mot ramverket eftersom méanga medlemsstater under en
lingre tid haft alltf6r héga skulder som inte har visat en tydligt sjunkande
trend.

For niarvarande pagar en 6versyn av stabilitets- och tillvaxtpakten inom
ramen for en storre omarbetning av hela EU:s ramverk f6r ekonomisk
styrning. Denna oversyn syftar till att ett dndrat regelverk ska kunna trida i
kraft under 2024. Kommissionen har limnat ett reformférslag som bl.a.
innebir dndringar i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande och
korrigerande del (se forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetovervakning samt om upphivande av radets férordning (EG) nr
1466/97, COM(2023) 240 final av den 26 april 2023, och forslag till radets
férordning om dndring av férordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande
och klarg6rande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora
underskott, COM(2023) 241 final av den 26 april 2023).

Kommittén ska darfor

e analysera hur en eventuell andrad nivd pa malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande férhéller sig till EU:s stabilitets- och
tillvaxtpakt, inklusive de dndringar av EU:s finanspolitiska ramverk som

nu ar aktuella.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrader de olika

partier som har representation i riksdagen.



Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.

(Finansdepartementet)
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