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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Europeiska unionens rdd enades den 30 september 2022 om en rad
atgirder for att bemota de hoga energipriserna. Atgirderna infordes genom
rddets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna, hér
kallad EU-férordningen. En av é&tgdrderna i EU-forordningen é&r ett
tillfalligt s.k. solidaritetsbidrag som ska betalas av vissa foretag inom
sektorn for fossila brédnslen. Solidaritetsbidraget ska tillimpas av
medlemsstaterna om inte andra motsvarande nationella atgarder har inforts
senast den 31 december 2022.

I denna lagradsremiss ldmnas forslag om inférande av en tillfallig skatt
pa extraordinira vinster for vissa foretag som motsvarar reglerna om ett
solidaritetsbidrag enligt EU-forordningen. Forslaget giller for foretag vars
nettoomséttning under beskattningsaret 2023 till minst 75 procent &r
hénforlig till verksamhet inom sektorn for fossila branslen. Den tillfélliga
skatten tas ut pa den del av foretagens skatteméssiga overskott ar 2023 som
overstiger 120 procent av det genomsnittliga skatteméssiga resultatet for
aren 2018-2021. Den tillfdlliga skatten uppgar till 33 procent och tas ut
utover den ordinarie bolagsskatten om 20,6 procent.

Den som kan antas vara skattskyldig enligt den tillfdlliga lagen foreslés
vara skyldig att pa begédran lamna uppgifter till Skatteverket som verket
behover for att bedoma skattskyldigheten.

De nya bestimmelserna, som infors i en ny tillfillig lag, foreslés trada i
kraft den 1 januari 2023 och tillimpas pa det beskattningsar som péabdrjas
nirmast efter den 31 december 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om en tillféllig skatt pa extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.



2 Forslag till lag om en tillfdllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag
under 2023

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om en tillféllig skatt pa extra-
ordindra vinster for vissa foretag under 2023.

2§ Den tillfilliga skatten pa extraordinéra vinster ska betalas till staten
och ska behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer.

Skatten ska anses utgora statlig inkomstskatt vid avrakning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomradde som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

4§ Med verksamhet inom sektorn for fossila brinslen avses narings-
verksamhet dir minst 75 procent av nettoomséttningen kommer fran ett
eller flera av foljande verksamhetsomraden:

— utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

Skattskyldighet

58§ Skattskyldig &r en svensk juridisk person som bedriver verksamhet
inom sektorn for fossila bridnslen. Skattskyldig dr ockséd en utlindsk
juridisk person som bedriver sidan verksamhet fran ett fast driftstille i
Sverige.

Beskattningsunderlag

6 § Den tillfdlliga skatten tas ut pa ett beskattningsunderlag som utgdrs
av den del av den beskattningsbara inkomsten som &verstiger 120 procent
av ett jamforelsetal berdknat enligt 7 §. Med beskattningsbar inkomst
avses underlaget for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

78§ Jamforelsetalet uppgar till ett belopp som motsvarar den skatt-
skyldiges genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period om
fyra pa varandra foljande beskattningsar med start det beskattningsar som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2017. Perioden ska dock bara
omfatta beskattningsar som paborjas fore den 1 januari 2022. Om den
skattskyldige inte har bedrivit naringsverksamhet under fyra pa varandra



foljande beskattningsar under den angivna perioden, ska jimforelsetalet
berdknas baserat pa de beskattningsar som omfattas av nimnda period.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten &r negativ ska
jamforelsetalet anses uppga till noll kronor.

Skattens storlek

8§ Den tillfilliga skatten pd extraordindra vinster &r 33 procent av
beskattningsunderlaget.

Forfarandet

9§ Den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag 4r pa begéran
av Skatteverket skyldig att lamna de uppgifter som behdvs for att verket
ska kunna bedéma skattskyldigheten.

Skatteverket far foreligga den som kan antas vara skattskyldig enligt
lagen att lamna uppgifterna.

Ett foreldggande enligt andra stycket far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte fOljs. Da géller
bestimmelserna om vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

10 § Skatteverket far foreligga den som ar eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en
annan juridisk person &n ett dddsbo, att limna uppgift om en réttshandling
med den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag. Foreldggandet
ska avse forhallanden som é&r av betydelse for kontroll av den som kan
antas vara skattskyldig enligt denna lag.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte foljs. D& giller
bestimmelserna om vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

11 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera den som kan
antas vara skattskyldig enligt denna lag. Skatteverket far 4ven besluta om
revision for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan
dn den som revideras. I fraga om revision géller bestimmelserna i 41 kap.
4-14 §§ och 44 kap. 1, 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

12§ Skatteverket ska besluta om skatt enligt denna lag pa grundval av
de uppgifter som

— har lamnats enligt 9 §,

— har lamnats i en inkomstdeklaration enligt 31 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244) for det beskattningsar som lagen tillimpas, och

— 1 6vrigt har kommit fram vid utredning.

Skatteverket ska ridkna fram jamforelsetalet enligt 7 § pa grundval av de
uppgifter som framgér av beslut om slutlig skatt for respektive
beskattningsar. Med slutlig skatt avses dven skatt som har bestdmts genom
ett omprévningsbeslut eller efter ett beslut av domstol.



Underréttelse om beslut om skatt enligt denna lag ska skickas till den
skattskyldige senaste den 15 i femtonde manaden efter beskattningsérets
utgang.

13 § Skatt berdknad enligt denna lag ska betalas senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gétt fran den dag dé beslut
om skatt fattades.

De forfallodagar som avses i forsta stycket framgéar av 62 kap. 9 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

14 § I frdga om handlidggning i 6vrigt enligt denna lag géller i tillampliga
delar det som ségs i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

— proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 §,

— Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap.,

— erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning i 43 kap.,

— bevissakring i 45 kap. och 69 kap. 2—12 §§,

— betalningssékring i 46 kap. och 69 kap. 13—18 §§,

— uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap.,

— skattetilldgg 1 49 kap.,

— befrielse fran sarskilda avgifter i 51 kap.,

— beslut om sérskilda avgifter i 52 kap.,

— foretrddaransvar i 59 kap. 12-21 §§,

— betalning och éterbetalning av skatter i 61-65 kap.,

— omprdvning, dverklagande och dndring i beslut pa grund av skatteavtal
166 och 67 kap.,

— besluts verkstéllbarhet i 68 kap.,

— indrivning i 70 kap., och

— verkstéllighet i 71 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas for det beskattningsar som pabdrjas ndrmast efter den
31 december 2022.

3. Lagen upphdr att gilla vid utgdngen av 2023.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for det beskattningsar
som anges i 2.



3 Arendet och dess beredning

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har
kraftigt dndrat forutsittningarna for den europeiska energimarknaden.
Europeiska hushall och foretag star nu infor en vinter med mycket hogre
energipriser dn normalt.

Den 9 september 2022 holls ett extrainkallat mote i radet for transport,
telekommunikation och energi (TTE-radet), dar rddet kom 6verens om att
uppdra till Europeiska kommissionen att ta fram forslag pa hur EU samlat
kan hantera de hastigt 6kande energipriserna och de stora svingningarna
pd elmarknaden. Den 14 september 2022 presenterade Europeiska
kommissionen ett forslag till forordning (Interinstitutional File:
2022/0289(NLE)).

TTE-rddet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som
beslutades genom radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober
2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna (finns i bilaga I). Férordningen innehaller forslag om att
minska elkonsumtionen 1 EU, om ett intdktstak for vissa
energiproducerande foretag och om ett s.k. solidaritetsbidrag som ska
betalas av foretag inom den fossila sektorn. Medel fran intdktstaket och
solidaritetsbidraget ska anvidndas av medlemsstaterna bl.a. for ekonomiska
stodatgérder till privatpersoner och foretag.

Inom Finansdepartementet har promemorian En tillféllig skatt pa extra-
ordindra vinster for vissa foretag under 2023 utarbetats. I promemorian
lamnas forslag om en tillféllig skatt som motsvarar de bestimmelser om
solidaritetsbidrag som finns i EU-forordningen. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 2 och promemorians lagforslag finns
i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2022/02733).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 De delar av EU-forordningen som avser
solidaritetsbidraget

4.1 Syftet med solidaritetsbidraget

Av radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna, hér
kallad EU-férordningen, framgar bl.a. foljande.

Mycket hoga priser pa elmarknaderna har noterats sedan september
2021. Detta &r framst en f6ljd av det hoga priset pa gas som anvinds for
elproduktion. Upptrappningen sedan februari 2022 av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har lett till en markant minskning av gasleve-
ranserna. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksa skapat osékerhet
om tillgdngen pa andra ravaror, sdsom stenkol och répetroleum, som
anvinds i kraftverksanléggningar. Detta har lett till betydande ytterligare



okningar av och volatilitet i elpriset. Parallellt med detta har de
exceptionellt hoga temperaturer som noterades sommaren 2022 pressat
upp efterfragan pa el for kylning och dkat trycket pé elproduktionen,
samtidigt som elproduktion som bygger pa viss teknik har legat betydligt
under historiska nivéder pd grund av tekniska och véderberoende
omstindigheter.

Storningarna pa energimarknaden, som orsakats av en av de viktigaste
marknadsaktorerna som pé konstlad vig har minskat gasforsorjningen i
samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och det hybridkrig som
dérigenom fors, har skapat en krissituation som kraver att det antas en rad
bradskande, tillfalliga och exceptionella dtgirder av ekonomisk karaktér
for att hantera de ohédllbara effekterna pa konsumenter och foretag. Om
krisen inte atgirdas snabbt kan den fa allvarliga negativa effekter pa
inflationen, marknadsaktorernas likviditet och ekonomin som helhet.

Det krédvs enade och vil samordnade unionsomfattande atgérder for att
hantera den kraftiga Okningen av elpriserna och deras inverkan pa
hushallen och industrin. Icke samordnade nationella atgérder skulle kunna
péaverka den inre energimarknadens funktion, dventyra forsérjningstrygg-
heten och leda till ytterligare prisdkningar i de medlemsstater som drabbats
hardast av krisen. Att skydda den inre elmarknadens integritet dr darfor
avgorande for att bevara och stirka den ndédvéndiga solidariteten mellan
medlemsstaterna.

I den nuvarande situationen forefaller det lampligt att vidta atgérder pa
unionsnivd genom att infora ett solidaritetsbidrag for unionsféretag och
fasta driftstidllen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna for att mildra de kraftigt stigande energiprisernas
direkta ekonomiska effekter pa de offentliga myndigheternas budgetar,
slutkunder och foretag i hela unionen.

Solidaritetsbidraget &r ett lampligt sétt att hantera dvervinster, i hdndelse
av oforutsedda omstdndigheter. Dessa vinster motsvarar inte nagon
ordinarie vinst som unionsforetag eller fasta driftstidllen med verksamhet
inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna skulle ha fatt
eller skulle kunna ha forvintat sig att fi under normala omsténdigheter,
om de ofdrutsedda héndelserna pé energimarknaderna inte hade &gt rum.
Inférandet av ett solidaritetsbidrag utgdér darfor en gemensam och
samordnad atgird som i en anda av solidaritet gér det mdjligt for nationella
myndigheter att generera ytterligare intékter for att ge ekonomiskt stod till
hushéll och foretag som drabbats héart av de kraftigt stigande energi-
priserna, samtidigt som lika villkor sékerstélls i hela unionen.

Utan att visentligt fordndra sin kostnadsstruktur och oka sina
investeringar har unionsforetag och fasta driftstidllen med en omséttning
pa minst 75 procent med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol-
och raffinaderisektorerna fatt kraftigt dkade vinster pad grund av de
plotsliga och oférutsebara omsténdigheterna i samband med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, den minskade tillgdngen pa energi och den 6kade
efterfrigan pd grund av rekordhdga temperaturer. Det tillfélliga
solidaritetsbidraget bor fungera som en omfordelningsatgiard for att
sékerstilla att de berorda foretag som har genererat 6vervinster till f6ljd av
de ovintade omstidndigheterna bidrar proportionellt till att mildra
energikrisen pd den inre marknaden.
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4.2 Bestimmelserna om solidaritetsbidraget

EU-forordningen innehaller obligatoriska bestimmelser om ett tillfalligt
solidaritetsbidrag som ska anvindas for att stodja slutliga energikunder.
Den legala grunden for forordningen ar artikel 122.1 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt.

Solidaritetsbidraget definieras i EU-forordningen (artikel 2.19) som en
tillfallig atgérd avsedd att hantera dvervinster for unionsforetag och fasta
driftstillen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna for att mildra den exceptionella prisutvecklingen pa
energimarknaderna for medlemsstater, konsumenter och foretag. Enligt
EU-forordningen é&r solidaritetsbidraget av tillféllig karaktir och ska
endast tillimpas pa dvervinster som genererats under rikenskapsaren 2022
och/eller 2023 (artikel 18).

Med 6vervinster avses, enligt EU-forordningen (artikel 2.18), skatte-
pliktiga vinster, sasom faststdlls enligt nationella skatteregler under
rakenskapséret 2022 och/eller rakenskapséret 2023 och under resten av
respektive rikenskapsar. Vinsterna ska vidare hirrora fran verksamhet i
unionsforetag och vid fasta driftstdllen med verksamhet inom
rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna. Vinsterna ska
ocksd Overstiga den genomsnittliga skattepliktiga vinsten under fyra
beskattningsar med start den 1 januari 2018 eller senare med 20 procent.
Om genomsnittet av den skattepliktiga vinsten under dessa fyra
beskattningsér dr negativt, ska den genomsnittliga skattepliktiga vinsten
anses vara noll vid berdkningen av det tillfalliga solidaritetsbidraget
(artikel 15).

Procentsatsen for att berdkna det tillfalliga solidaritetsbidraget ska
uppga till minst 33 procent av underlaget sdsom det faststélls enligt artikel
15 1 EU-forordningen (artikel 16.1). Det tillfélliga solidaritetsbidraget ska
tas ut utdver de ordinarie skatter och avgifter som ér tillimpliga enligt
nationell ratt (artikel 16.2).

Av artikel 2.17 1 EU-forordningen framgéar att med unionsféretag och
fasta driftstidllen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna avses unionsforetag eller fasta driftstdllen, som
genererar minst 75 procent av sin omsittning frén ekonomisk verksamhet
inom utvinning, gruvdrift, raffinering av olja eller tillverkning av stenkols-
produkter (sasom avses i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststdllande av den statistiska
néaringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av radets forordning
(EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sidrskilda
statistikomraden).

I artikel 17 1 EU-forordningen anges hur intékterna fran solidaritets-
bidraget ska anvindas. Det handlar t.ex. om olika nationella stodatgarder
for att mildra effekterna av hdga energipriser, for att minska energifor-
brukningen eller for att stimulera investeringar i bl.a. férnybar energi. I
artikeln ndmns bl.a. ekonomiska stodatgirder for energislutkunder,
sdrskilt utsatta hushall samt atgéarder for att stodja foretag i energiintensiva
industrier.

Medlemsstaterna ska genomfora EU-forordningens obligatoriska regler
om ett tillfdlligt solidaritetsbidrag senast den 31 december 2022 (artikel
14.3).



Bestdmmelserna i EU-férordningen om ett obligatoriskt tillfalligt
solidaritetsbidrag behover inte tillimpas av en medlemsstat som senast den
31 december 2022 har antagit motsvarande nationella atgérder (artikel
14.1). Medlemsstaterna ska sdkerstélla att antagna motsvarande nationella
atgdrder har liknande mal och omfattas av liknande regler som det
tillfalliga solidaritetsbidraget enligt EU-forordningen samt att atgérderna
genererar jimforbara eller hogre intékter dn de uppskattade intdkterna fran
solidaritetsbidraget (artikel 14.2).

5 En ny lag om en tillfallig skatt pa
extraordindra vinster for vissa foretag
under 2023

5.1 Det bor inforas tillfalliga dtgirder 1 Sverige
som motsvarar solidaritetsbidraget

Regeringens bedémning: Det bor inforas regler i svensk rétt som
motsvarar bestimmelserna om solidaritetsbidrag i rddets forordning om
en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna.
Reglerna bor utformas s& att de nédra anknyter till forordningens
bestimmelser om solidaritetsbidrag.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsridtten i Stockholm och Kronofogde-
myndigheten har inte nagra synpunkter pd forslaget i promemorian.
Skatteverket tillstyrker att forslaget infors men ldmnar vissa synpunkter.

Drivkraft Sverige har forstaelse for de extraordinéra atgérder som EU
som union samt de enskilda medlemslidnderna behéver vidta for att hantera
energisituationen 1 Europa men ser flera problematiska aspekter med
forslaget och papekar att forslaget till forordning utarbetades i all hast och
att det inte underbyggs av argumentation och fakta vad giller vissa
centrala matt. Enligt Drivkraft Sverige dr det bekymmersamt att forslaget
riktar in sig mot enskilda sektorer och att forslaget riskerar att forhindra
angeldgna investeringar. Det méaste vara mojligt for féretag som genomfor
en omstéllning att i stéllet 6ronméirka motsvarande summor for héllbara
investeringar (i linje med t.ex. EU Taxonomy eller tredjepartsverifie-
ringar).

Energiforetagen Sverige har forstaelse for att energikrisen kréver snabba
politiska beslut, men framfor principiella invdndningar mot den korta
beslutsprocessen pa EU-niva och avsaknaden av konsekvensanalyser och
remittering. Enligt Energiforetagen &r det tveksamt om EU-férordningen
tillkommit pa ett fordragsenligt sdtt. Energiforetagen har ocksa principiella
invindningar mot den EU-réttsliga grunden utifrdn artikel 122.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), med
kvalificerad majoritet i stillet for enhéllighet och anser att ordinarie
beslutsforfarande med enhéllighet ska tillimpas i skattefrdgor. Liknande
invandningar framfors ocksa av Foretagarna och Ndringslivets Skatte-
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delegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig. NSD
och  Foretagarna  delar promemorians bedomning om  att
solidaritetsbidraget utgér en skatt ur svensk rittslig synvinkel, att
nationella regler &r ndédvéandiga och att de bor utformas sa att regleringen
inte blir mer omfattande dn vad som &r nédvéndigt. Vidare anfor NSD att
genom att &beropa artikel 122 i EUF-fordraget som rittslig grund
kringgick kommissionen enhéllighetskravet vilket fick till foljd att beslutet
om den aktuella forordningen i stéllet fattades i rddet med kvalificerad
majoritet. Aven sett mot bakgrund av det anstriingda liget i Europas
energiforsorjning anser NSD att detta tillvigagangssitt dr orovickande. En
annan problematisk aspekt &r enligt NSD att remissinstanser inte gavs
mojlighet att yttra sig om de nya reglerna innan de beslutades.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt rddets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma
till ratta med de hoga energipriserna, hér kallad EU-férordningen, ar ett
solidaritetsbidrag for foretag inom den fossila industrin med verksamhet
inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna en lamplig
atgérd for att beskatta extraordindra vinster som uppkommit i dessa foretag
pa grund av de of6rutsedda omsténdigheterna pa energimarknaden (se
dven avsnitt 4). Drivkraft Sverige anfor att det dr bekymmersamt att
forslaget riktar in sig mot enskilda sektorer samt att féretag som genomfor
en omstéllning i stéllet bor kunna dronmérka motsvarande summor for
héllbara investeringar. Det foljer dock av forordningen att solidaritets-
bidraget ska gilla for foretag inom den fossila industrin samt att det ska
tas ut som en skatt pa érets vinst.

Energiforetagen Sverige, Féretagarna och Ndringslivets Skattedelega-
tion (NSD), till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, har
principiella invéndningar bl.a. mot berednings- och beslutsprocessen pa
EU-niva vad géller den aktuella forordningen. Regeringen har forstaelse
for de synpunkter som fors fram i dessa delar. Som framgéar av EU-
forordningen kréver dock den krissituation som Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har skapat att det antas en rad bradskande, tillfdlliga och
exceptionella atgérder av ekonomisk karaktir, vilket innefattar inférandet
av ett solidaritetsbidrag. Kommissionen anser att forslagets réttsliga grund
ar artikel 122 i EUF-fordraget och att solidaritetsbidraget inte ar en skatt
ur EU-réttslig synvinkel. Sverige har inte haft nagot att invinda mot syftet
med forslaget om solidaritetsbidrag och star bakom EU-férordningen om
en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna i
stort. Regeringen instimmer dock i vad Energiforetagen, Foretagarna och
NSD framfor om vikten av att ordinarie beslutsforfarande med enhillighet
tillimpas 1 skattefragor. Det kan dven noteras att Sverige fogade ett
uttalande till protokollet vid Coreper I den 28 september 2022 avseende
anvindandet av artikel 122 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt som rittslig grund for forslaget.

En EU-forordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat och ska i
Sverige behandlas som svensk lag. En sddan rittsakt bor som
utgangspunkt inte inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt
eftersom néagra sérskilda atgirder for att inforliva en forordning generellt
sett inte far vidtas. Den aktuella EU-forordningen ger dock medlems-
staterna alternativa handlingsvégar i ett antal frdgor, bl.a. angdende hur
atgdrden inférs. Av artikel 14.1 i EU-férordningen framgér att



medlemsstater som har antagit nationella atgérder som motsvarar solidari-
tetsbidraget inte behover tillimpa bestimmelserna i forordningen om
solidaritetsbidrag.

”Antagen motsvarande nationell &tgérd” definieras i artikel 2.21 som
lagstiftning som har antagits och offentliggjorts senast den 31 december
2022 och som bidrar till 6verkomliga energipriser. 1 artikel 14.2
fortydligas att medlemsstater som infér motsvarande atgédrder ska
sakerstilla att de nationella reglerna har liknande maél, liknande regelverk
och ger lika mycket eller mer skatteintikter jamfort med solidaritets-
bidraget. Inneborden av motsvarande syfte och likvirdigt regelverk
utvecklas i skédl 63. Motsvarande nationella regler ska anses ha ett
motsvarande syfte om de bidrar till dverkomliga energipriser. Vidare ska
de nationella reglerna anses vara ett motsvarande regelverk om de géller
for verksamheter inom rapetroleum-, naturgas-, kol- eller raffinaderi-
sektorerna, innehaller regler om en skattebas, en skattesats och tillser att
skatteintdkterna anvénds for ett motsvarande dndamél som solidaritets-
bidraget enligt forordningen.

EU-forordningen medger séledes att medlemsstaterna antingen
tillimpar reglerna om solidaritetsbidrag i forordningen (och kompletterar
dem i nationell lagstiftning vid behov) eller infér motsvarande nationella
bestimmelser som tillimpas i stillet. Vid bedomningen av vilket av dessa
alternativ som dr ldmpligast for svenskt vidkommande bor foljande
omsténdigheter beaktas.

Regeringsformen innehéller inte ndgon definition av begreppen skatt
och avgift. Av forarbetena till regeringsformen framgar att en skatt kan
karakteriseras som ett tvangsbidrag till det allmidnna utan direkt
motprestation (prop. 1973:90 s. 213, jfr dven s. 140). Detta géller inte bara
nédr pélagan har motiverats med behovet av en inkomstforstarkning utan
ocksd nar den framst fullféljer ett stabiliseringspolitiskt, forsérjnings-
politiskt eller annat sddant syfte (samma prop. s. 220). Med avgift menas
vanligen en penningprestation som betalas for en specificerad motpres-
tation fran det allminna. Enligt regeringens beddmning utgér det
solidaritetsbidrag som f6ljer av EU-férordningen en skatt fran svensk
rattslig synvinkel.

EU-férordningen bedéms inte vara tillrickligt detaljerad for att ensam
kunna ligga till grund for uttag av skatt och den innehaller olika
valméjligheter for medlemsstaterna. Ett exempel dr att det i artikel 15
anges att skatten ska tas ut under beskattningsar 2022 och/eller 2023. Av
artikel 16.1 framgar ocksa att skattesatsen ska vara minst 33 procent. For
att Oka tydligheten och sidkerstdlla att de grundldggande krav pa
skattelagstiftning som uppstills i Sverige dr uppfyllda bedoms det mest
lampliga alternativet vara att det infors en heltdckande ny lag med regler
som motsvarar EU-forordningens bestimmelser om solidaritetsbidrag.
Denna bedémning delas av Foretagarna och NSD.

Bestimmelserna i den nya lagen bor utformas sé att de passar vl in i det
svenska skattesystemet och redan etablerade begrepp bor anvindas i
mdjligaste man. Detta dr i enlighet med forordningen som hénvisar till
nationell lagstiftning t.ex. i artiklarna 2.12 (rdkenskapsar) och 2.18
(6vervinster). Det &dr vidare lampligt att bestimmelserna i den nya lagen
utformas sd att de ndra anknyter till EU-férordningens bestimmelser om
solidaritetsbidrag. Bestdmmelserna bor darfér inte ges en bredare
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utformning &n vad som f6ljer av férordningen och inte heller omfatta andra
situationer 4n vad som fOljer av forordningen. Syftet med atgidrden
kommer dérmed att motsvara syftet med solidaritetsbidraget. Av
konsekvensanalysen framgér att &ven kravet pa att motsvarande nationella
atgérder ska ha en liknande effekt bedoms vara uppfyllt (se avsnitt 8.2).
Samtliga kriterier for att forslaget ska vara en motsvarande &tgérd bedoms
darmed vara uppfyllda.

Enligt artikel 17 ska intékter fran solidaritetsbidraget anvdndas for négra
sdrskilt angivna syften (se avsnitt 4.2). Budgetméssiga Overviganden
ligger dock utanfor forslaget om inforandet av den tillfélliga skatten pa
extraordindra vinster for vissa foretag.

Sammanfattningsvis r regeringens bedomning att det bor inforas regler
i svensk rétt som motsvarar bestimmelserna om solidaritetsbidrag i EU-
forordningen, vilket innebér att de nu foreslagna reglerna tillampas i stéllet
for forordningens bestimmelser om solidaritetsbidrag.

5.2 En tillféllig skatt pa extraordinéra vinster infors
genom en ny lag

Regeringens forslag: Det infors en ny lag om en tillféllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023. Den tillfalliga
skatten pé extraordindra vinster betalas till staten och behandlas som en
statlig inkomstskatt for juridiska personer. Skatten anses dven utgora en
statlig inkomstskatt vid tillimpning av lagen om avrikning av utlandsk
skatt.

Ord och uttryck i den nya lagen har samma betydelse som i
inkomstskattelagen om inte annat anges.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag: Som konstateras ovan dr bedomningen
att det ar lampligt att infora motsvarande nationella regler som det
solidaritetsbidrag som finns i EU-férordningen. Regeringen foresléar darfor
att det ska inforas en ny lag som anger hur den tillfdlliga skatten ska tas ut.

Det bedoms inte vara lampligt att bendmna den foreslagna nationella
atgirden som ett solidaritetsbidrag eftersom den &r att betrakta som en
skatt ur en svensk rittslig synvinkel (se avsnitt 5.1). Atgirder motsvarande
solidaritetsbidraget kan dven bendmnas skatt pa dvervinster eller skatt pa
extraordinéra vinster (eng. windfall tax). I det foljande anvénds uttrycket
extraordindra vinster, som fir anses ha motsvarande innebord som
uttrycket dvervinster. For att traffa extraordinéra vinster ska skatten enligt
forordningen tas ut pa den del av det skattemdssiga resultatet av
niringsverksamheten som oOverstiger en viss grans (artikel 15, se avsnitt
5.4).

Av artikel 15 i EU-forordningen framgar att solidaritetsbidraget ska vara
tillfalligt och tas ut under beskattningsér 2022 och/eller 2023 och for resten
av respektive beskattningsér. I 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
finns ett forbud mot retroaktiv lagstiftning pa skatte- och avgiftsomradet,



och som framgar av avsnitt 7 bor den nationella dtgirden darfor inte tas ut
pa vinster som har uppkommit ar 2022. Den svenska skatten ska saledes
gélla enbart for beskattningsaret 2023.

Med hénsyn till detta anser regeringen att det ar lampligt att bendmna
atgdrden som en tillféllig skatt pa extraordindra vinster for vissa foretag
under 2023. Det foreslas att den tillfédlliga skatten pé extraordinéra vinster
ska betalas till staten och behandlas som en statlig inkomstskatt for
juridiska personer. Den ska séledes ses som en tillkommande bolagsskatt
utdver den skatt som foljer av inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL. Detta ar i 6verensstimmelse med artikel 16.2 i EU-forordningen, dar
det anges att solidaritetsbidraget ska tas ut utdver de ordinarie skatter och
avgifter som é&r tillimpliga enligt nationell lagstiftning.

Den tillfalliga skatten pa extraordinéra vinster bor inte heller behandlas
annorlunda &n bolagsskatten sévitt avser undvikande av internationell
dubbelbeskattning. Den tillfalliga skatten pa extraordindra vinster ska
darfor anses utgora statlig inkomstskatt vid tillimpning av lagen
(1986:468) om avriakning av utlindsk skatt, kallad avridkningslagen.
Skatten kommer ddrmed att paverka utrymmet for avrikning av utldndsk
skatt pd samma sétt som i dag géller i fraga om bolagsskatten. Savitt avser
frigan om vilka utlindska skatter som far avrdknas mot den svenska
skatten géller vad som redan foljer av avrakningslagen. I lagens 1 kap. 3 §
finns bestimmelser om vad som avses med utldndsk skatt.

Regeringen foreslar vidare att ord och uttryck i den nya lagen ska ha
samma betydelse som i inkomstskattelagen om inget annat anges. Ett
uttryck foresléds definieras sérskilt i den nya lagen, se avsnitt 5.3.
Beskattningsbar inkomst bor dock, till skillnad fran vad Skatteverket
foreslar, av tydlighetsskél inte definieras sérskilt.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1-3 §§ i den nya lagen om en tillfallig skatt
pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023.

53 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Skattskyldig ar en svensk juridisk person som
bedriver verksamhet inom sektorn for fossila brinslen. Skattskyldig &dr
ocksa en utldndsk juridisk person som bedriver sddan verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige.

Med verksamhet inom sektorn for fossila brdnslen avses naringsverk-
samhet ddr minst 75 procent av nettoomséttningen kommer fran ett eller
flera av fo6ljande verksamhetsomraden:

— utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige anser att uttrycket nettoomsétt-
ning behover fortydligas. Som exempel ndmns att nettoomséttningen
héarror fran flera olika lander samt om det &r nettoomséttningen exklusive
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skatt som avses. Drivkraft Sverige menar att den del av nettoomséttningen
som &r hinforlig till export bor undantas.

Skatteverket efterfragar bl.a. fortydliganden av hur de foreslagna
bestimmelserna ska tillimpas om verksamhet inom sektorn for fossila
brianslen bedrivs i1 ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk persons fasta driftstélle i Sverige. Skatteverket
anser dven att definitionen av “verksamhet inom sektorn for fossila
brénslen” ska knyta ndrmare an till definitionen i EU-férordningen (artikel
2.17 och artikel 14.1) genom att uttryckligen &ven omfatta ’gruvdrift”.

Skilen for regeringens forslag: Vilka foretag som ska betala den
tillfalliga skatten pé extraordindra vinster framgar av artiklarna 2.17 och
14.1 i EU-forordningen. Det &r enligt artikel 14.1 foretag som bedriver
verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna.

Dessa foretag definieras i artikel 2.17 som unionsforetag och fasta drift-
stdllen som genererar minst 75 procent av sin omséttning fran ekonomisk
verksamhet inom utvinning, gruvdrift, raffinering av olja och/eller
tillverkning av stenkolsprodukter. Nar det géller de olika ekonomiska
verksamheterna hénvisas det till Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststéllande
av den statistiska néringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om éndring av
radets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om
sdrskilda statistikomrdden. Den forordningen ligger till grund for den
svenska néringsgrensindelningen SNI 2007. De aktuella verksamheterna
har enligt SNI 2007 beteckningarna SNI 05.100 (utvinning av stenkol),
SNI 05.200 (utvinning av brunkol), SNI 06.100 (utvinning av répetro-
leum), SNI 06.200 (utvinning av naturgas), SNI 19.100 (tillverkning av
stenkolsprodukter) och SNI 19.200 (petroleumraffinering). Vad som avses
med unionsforetag och fast driftstélle framgér av artiklarna 2.15 respektive
2.16.

Bestimmelserna i radets forordning om en krisintervention for att
komma till ritta med de hoga energipriserna bdr anvdndas som
utgdngspunkt for forslaget om vem som é&r skattskyldig enligt den nya
lagen om en tillféllig skatt pa extraordinéra vinster for vissa foretag under
2023. Regeringen foreslar darfor att skattskyldig bor vara en svensk
juridisk person eller en utldndsk juridisk person som bedriver verksamhet
fran ett fast driftstdlle i Sverige. Didrmed omfattas de foretag som é&r
skattskyldiga for sin verksamhet i Sverige enligt inkomstskattelagen, se 6
kap. 3,7 och 11 §§ IL.

Som f6rutsittning for skattskyldighet bor ocksa gilla att foretaget
bedriver ekonomisk verksamhet inom de uppridknade omradena i
tillrdcklig utstrdckning. Uttrycket ekonomisk verksamhet som anvinds i
EU-forordningen far anses motsvara det skatterdttsliga uttrycket nérings-
verksamhet. Med néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmaissigt och sjalvstiandigt, se 13 kap. 1 § IL. Alla inkomster
hénforliga till de avsedda verksamheterna ska rdknas med vid
beddmningen av om omséttningskravet dr uppfyllt. For att ett foretag ska
bli skattskyldigt krédvs att minst 75 procent av foretagets nettoomséttning
ar hénforligt till en eller flera av de uppriknade verksamheterna. Den
relevanta verksamheten ska bedrivas under beskattningséret (2023).
Uttrycket nettoomsittning har samma innebord som motsvarande term har
i1 kap. 3 § forsta stycket 3 i arsredovisningslagen (1995:1554). Dér anges



att nettoomsittningen utgoérs av intdkter frdn sélda varor och utférda
tjidnster som ingar i fOretagets normala verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, mervardesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till
omséttningen. Det dr ddrmed enligt regeringens mening tydligt vad som
avses med begreppet och det saknas skil for ytterligare fortydliganden,
som Drivkraft Sverige har efterfragat. Uppgift om nettoomsittning ska
ocksé ldmnas i ruta 3.1 pa rdkenskapsschemat, blankett INK2R (enligt den
numrering av rutorna som géller for beskattningséret 2021).

Drivkraft Sverige anser ocksa att omséttning som ar hanforlig till export
ska undantas vid berdkningen. De svenska reglerna ska dock utformas i
nira anslutning till bestimmelserna i EU-forordningen, och i férordningen
finns det inte ndgot sddant undantag. Enligt regeringens mening bdr det
inte inforas ndgot undantag for export i den nya lagen.

Skatteverket undrar hur berdkningen ska géras om verksamheten som
foranleder skattskyldighet bedrivs i ett handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk persons fasta driftstille i Sverige (forutsatt att
den i utlandet deldgarbeskattade juridiska personen inte sjalv ar
skattskyldig enligt inkomstskattelagen).

Enligt inkomstskattelagen ska bestimmelser om juridiska personer inte
tillimpas pa svenska handelsbolag, se 2 kap. 3 § forsta stycket IL. Enligt
3 § 1 den nya lagen har ord och uttryck som anvénds i lagen samma
betydelse och tillimpningsomrdde som i inkomstskattelagen. Ett
handelsbolag &r saledes inte skattskyldigt for den bedrivna verksamheten,
varken enligt inkomstskattelagen eller enligt denna lag. En svensk juridisk
person som dr deldgare i ett svenskt handelsbolag som bedriver
verksamhet inom sektorn for fossila brinslen bedéms inte heller vara
skattskyldig enligt denna lag for den verksamhet som bedrivs i
handelsbolaget. Som tidigare har nimnts ska de svenska reglerna utformas
i ndra anslutning till bestimmelserna 1 EU-forordningen. I
EU-f6rordningen berdrs inte det fallet att verksamheten i fraga bedrivs av
ett foretag som inte dr skattesubjekt. Enligt regeringens beddmning har
nagra skal att utvidga skattskyldigheten till deldgare i deldgarbeskattade
subjekt inte framkommit.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att skattskyldig for den
tillfalliga skatten pé extraordinira vinster ska definieras i lagen som en
svensk juridisk person som bedriver verksamhet inom den fossila sektorn
och dér minst 75 procent av nettoomséttningen kommer fran ett eller flera
av verksamhetsomradena utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,
petroleumraffinering respektive tillverkning av stenkolsprodukter.
Aktiviteten gruvdrift (som ndmns i artikel 2.17 i EU-forordningen) far
anses omfattas av den nagot vidare aktiviteten utvinning och behdver
darfor inte, som Skatteverket foreslagit, ldggas till i bestdimmelsen.
Utvinning dr ocksd det ordval som anvdnds i SNI 2007. Regeringen
foreslar vidare att dven en utldndsk juridisk person som bedriver
verksambhet fran ett fast driftsstélle i Sverige ar skattskyldig, om nagon av
de uppriknade verksamheterna bedrivs i den angivna omfattningen fran
det fasta driftstillet.

SNI-koderna inom den statistiska néringsgrensindelningen kan
anvindas som végledning for beddmningen av vilken verksamhet ett visst
foretag bedriver. Vilka uppgifter som rapporteras for statistikindamal har
dock inte ndgon sjélvstindig betydelse for skattskyldigheten.
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Skatteverket framhaller att paragrafen om ytterligare skattskyldighet for
begrinsat skattskyldiga juridiska personer i 6 kap. 18 § IL kan behova
dndras med anledning av den foreslagna tillfélliga skatten. Enligt
regeringens bedomning ar det pa grund av den nya lagens tillfalliga natur
inte motiverat att infora en hianvisning i 6 kap. 18 § IL.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 4 och 5 §§ i den nya lagen om en tillféllig
skatt pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023.

54 Beskattningsunderlag

Regeringens forslag: Beskattningsunderlaget for den tillfélliga skatten
pa extraordindra vinster utgdrs av den del av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst som dverstiger 120 procent av ett jamforelse-
tal. Med beskattningsbar inkomst avses det skattemaissiga resultatet av
néringsverksamheten fore bolagsskatt.

Jamforelsetalet uppgar till ett belopp som motsvarar den skatt-
skyldiges genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period om
fyra pa varandra foljande beskattningsar med start det beskattningsar
som péborjas ndrmast efter den 31 december 2017. Perioden ska dock
bara omfatta beskattningsér som pébdrjas fore den 1 januari 2022. Om
den skattskyldige inte har bedrivit ndringsverksamhet under fyra pa
varandra f6ljande beskattningsadr under den angivna perioden, ska
jamforelsetalet berdknas baserat pa de beskattningsar som omfattas av
namnda period. Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten &r
negativ ska jamforelsetalet anses uppga till noll kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige anser att eventuell vinst som
uppstar fran produktion av fornybara drivmedel ska vara undantagen fran
skatten. Enligt Drivkraft Sverige maste det ocksa tydligt framga vad som
ska ingd respektive undantas vid berdkningen av beskattningsunderlaget,
t.ex. ska drivmedelsbolagens stationsverksamhet inte omfattas. De
framhaller dven att beskattningsunderlaget ska begrénsas till operationella
vinster och att eventuella lagervinster ska undantas. Drivkraft Sverige
anser vidare att det dr problematiskt att 2020 ingér i jamforelseperioden
med hénsyn till att det globalt var ett extremt verksamhetsar for hela
raffinaderisektorn. Drivkraft Sverige framhéller ocksa att det ar en brist att
det vid berdkningen av jamforelsetalet inte &r mojligt att ta hansyn till
sdrskilda handelser for foretagen, som t.ex. ett lagstiftat stopp for underhall
eller en brand. For att utjamna effekterna av sddana héndelser foreslar
Drivkraft Sverige att jamforelsetalet i stéllet ska berdknas med hénsyn till
beskattningsaren 2016-2021.

Skatteverket anfor att det i den svenska skattelagstiftningen finns regler
som kan paverka berdkningen av den beskattningsbara inkomsten och som
dirmed kan neutralisera beskattningen av en extraordindr vinst som, enligt
Skatteverket, bor tréaffas av den extra beskattningen. Verket ldmnar forslag
pa ndgra kompletteringar i1 lagtexten for att &atgdrda detta. Enligt



Skatteverket ar det dock inte mojligt att pa ett enkelt och heltdckande satt
atgérda alla brister. Vidare noterar Skatteverket att beskattningsunderlaget
och jamforelsetalet baseras pd den skattskyldiges beskattningsbara
inkomst, utan att det finns négon reglerad koppling till att den
extraordindra vinsten harrdr fran verksamhet inom sektorn for fossila
brénslen. Skatteverket tolkar den foreslagna lagtexten som att dvervinster
som beror pa helt andra orsaker 4n vinster som genererats i verksamhet
inom sektorn for fossila branslen kan komma att beskattas enligt den
foreslagna lagen. Det ér, enligt Skatteverket, oklart om definitionen av
overvinster i artikel 2.18 i EU-forordningen &r synonymt med det som
utgor beskattningsunderlaget enligt den foreslagna lagtexten eller om det
som i egentlig mening avses dr Overvinster som specifikt genererats i
verksamheten inom sektorn for fossila brinslen. Skatteverket anser ocksé
att det finns skdl att Overvdga en justering av berdkningen av
jémforelsetalet avseende forkortade och forlingda rikenskapsar. Om
berdkningen inte justeras kan t.ex. ett forkortat eller forldngt rakenskapsar
fa en oproportionerlig paverkan pa berdkningen av jamforelsetalet.

Skilen for regeringens forslag
Beskattningsunderlaget

Beskattningsunderlaget for solidaritetsbidraget ska enligt EU-forord-
ningen vara den del av den skattepliktiga vinsten som Overstiger ett
jamforelsetal med mer dn 20 procent, se artikel 15. Att den tillfélliga
skatten bara ska tas ut pa vinster dver en viss grans har att gora med att
skatten enligt EU-forordningen &r avsedd att traffa extraordinéra vinster,
se t.ex. skdl 51. Enligt regeringens mening bor beskattningsunderlaget
uttryckas som den del av den skattskyldiges beskattningsbara inkomst som
overstiger 120 procent av ett jamforelsetal.

Solidaritetsbidraget ska enligt EU-forordningen tas ut pa skattepliktig
vinst berdknad enligt nationella regler, se artikel 15. Vidare foljer det av
artikel 2.18 att med extraordindra vinster avses skattepliktiga vinster
sdsom de bestdms enligt nationella skatteregler. Med hinsyn till detta och
till att solidaritetsbidraget ska paforas utover de skatter som foljer av
nationell lagstiftning (se artikel 16.2) foreslas det i promemorian att det
med beskattningsbar inkomst for den tillfélliga skatten bor avses samma
underlag som ligger till grund for uttag av den ordinarie bolagsskatten.

Skatteverket for fram att det i den svenska skattelagstiftningen finns
regler som kan paverka berdkningen av den beskattningsbara inkomsten
och som dérfor ocksa kan neutralisera beskattningen av en extraordinir
vinst. Som exempel pa svenska skatteregler ndmner Skatteverket bl.a.
avsdttning till periodiseringsfond och koncernbidrag, olika former av
omstruktureringar inom koncerner, tidigareldggning av investeringar,
bonusprogram och extra pensionsavsittningar. Enligt Skatteverkets
beddmning ger EU-forordningen ett visst utrymme for medlemsldnderna
att bestimma hur den skattepliktiga vinsten ska bestimmas. Skatteverket
lamnar forslag pa nagra kompletteringar i lagtexten for att mildra effekten,
men papekar samtidigt att det inte dr mojligt att pd ett enkelt och
heltdckande sitt atgirda alla brister.

I enlighet med beddomningen i avsnitt 5.1 anser regeringen att
bestdmmelserna bor utformas sé att de passar vél in i det svenska skatte-
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systemet och redan etablerade begrepp bor anvdndas i mojligaste man.
Vidare dr bedémningen att det dr lampligt att utforma bestdimmelserna sa
att de néra anknyter till EU-forordningens bestimmelser. Som framgér
ovan ska solidaritetsbidraget enligt EU-forordningen tas ut pa skattepliktig
vinst berdknad enligt nationella regler. Det kan &@ven konstateras att
medlemsstaterna ska genomfora reglerna senast den 31 december 2022
(artikel 14.3) samt att det, som Skatteverket papekar, inte heller ar mojligt
att pad ett enkelt och heltickande sétt utforma en alternativ regel som
bestimmer beskattningsbar inkomst for den tillfalliga skatten. Enligt
regeringens bedomning saknas det vidare stod i EU-forordningen for att
undanta vissa vinster eller skatteméissiga justeringar i ett foretag som
bedriver verksamhet inom sektorn for fossila brianslen fran beskattning,
vilket Drivkraft Sverige och Skatteverket efterfragar. For ett foretag som
bedriver sddan verksamhet (dvs. minst 75 procent av nettoomséttningen
harrdr fran sddan verksamhet) ska hela arets beskattningsbara inkomst
(skattemassigt overskott fore bolagsskatt) ligga till grund for berdkningen
av den tillfalliga skatten pa extraordinéra vinster. Det bor dock pépekas i
sammanhanget att forekomsten av en stor andel annan verksamhet (mer &n
25 procent av omséttningen) dn sddan som utgor verksamhet inom sektorn
for fossila brianslen (som t.ex. distribution av drivmedel) medfor att
foretaget inte &r skattskyldigt for den tillfdlliga skatten alls, se avsnitt 5.3.

Regeringen anser slutligen att det ar viktigt att ha i dtanke att detta ar en
tillfallig skatt som ska tillimpas for ett beskattningsidr. Mot denna
bakgrund delar regeringen beddmningen i promemorian att det ar 1ampligt
att det med beskattningsbar inkomst for den tillfdlliga skatten bor avses
samma underlag som ligger till grund for uttag av den ordinarie
bolagsskatten. Det som avses ar sdledes underlaget for statlig inkomstskatt
enligt 65 kap. 10 § IL (dvs. 6verskottet i ruta 4.15 pa blankett INK2S,
enligt den numrering av rutorna som géller for beskattningséaret 2021).
Beskattningsunderlaget for den tillfdlliga skatten ska didrmed utgdras av
den beskattningsbara inkomsten, till den del den dverstiger 120 procent av
ett jaimforelsetal.

Jamforelsetalet

For att bestimma storleken péa de extraordindra vinster som ska beskattas
med den tillfdlliga skatten ska den beskattningsbara inkomsten sittas i
relation till ett jimforelsetal, se artikel 15 i EU-forordningen. Jamforelse-
talet ska motsvara den genomsnittliga skattepliktiga vinst som det
skattskyldiga foretaget gor under ett normalt beskattningsér, nér det inte
har uppstétt extraordinéra vinster pa grund av externa faktorer.
Jamforelsetalet ska enligt EU-férordningen vara den genomsnittliga
skattepliktiga vinst som foretaget haft under fyra beskattningsar, 2018—
2021. Som tidigare har ndmnts ska de svenska reglerna utformas i néra
anslutning till bestimmelserna i EU-férordningen. Det finns dirfor inte
stod for att, som Drivkraft Sverige efterfragar, undanta vissa ar eller utoka
antalet ar vid berdkningen av jaimforelsetalet. Med hénsyn till detta foreslar
regeringen att det forsta jaimforelsearet ska vara det beskattningsér som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2017 och sedan ska dven de tre
dérpa foljande aren beaktas. Vidare foreslar regeringen att perioden bara
ska omfatta beskattningsér som paborjas fore den 1 januari 2022. Det bor



i praktiken innebéra att de beskattningsar som ingar vid berékningen av
jémforelsetalet inte blir samma beskattningsar som skatten ska tas ut for
(2023). Om den skattskyldige inte har bedrivit ndringsverksamhet under
fyra pa varandra foljande beskattningsér under den angivna perioden,
foreslas att jaimforelsetalet ska berdknas med hénsyn till de beskattningsér
som omfattas av ndmnda period. Det innebér att om ett foretag som ska
berdkna jamforelsetalet skulle sakna resultat for ett eller flera av
beskattningsaren, t.ex. for att foretaget bildades under 2019, ska
jamforelsetalet berdknas med hénsyn till resultatet for de beskattningsér
inom perioden som dr mojliga att rakna.

Skatteverket anfor i sitt remissvar att det kan finnas skil att dverviga en
justering av bestimmelsen eftersom oproportionerliga effekter kan uppsta
om perioden som jamforelsetalet ska beréknas for bestar av ett forkortat
eller forlangt beskattningsar och redogor for ett exempel som visar pa
sadana effekter. Regeringen instimmer i att effekter kan uppkomma pa
grund av forlangda och forkortade beskattningsar, vilka kan vara savil
positiva som negativa for det skattskyldiga féretaget. Aven i denna del
menar regeringen dock att det dr viktigt att ha i &tanke att detta &r en
tillfallig skatt som ska tillimpas for ett enda beskattningsér och med en
viss jaimforelseperiod och att det dirfor ofrainkomligen 4r sa att enskilda
faktorer kan fa en stor betydelse for beskattningsutfallet. Vidare anser
regeringen att i enlighet med beddmningen i avsnitt 5.1 bor
bestimmelserna dven i denna del utformas sa att de néra anknyter till EU-
forordningens bestdmmelser. Mot denna bakgrund bor inte ndgon sérskild
justering for forlangda eller forkortade beskattningsar goras.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten for de beskattnings-
ar som ingdr sammanlagt blir negativ foreslar regeringen att jamforelse-
talet ska uppgéd till noll kronor (se artikel 15 i EU-forordningen).
Avrundning till noll bor inte goras for varje beskattningsar som ingér i
perioden, utan bara om den totala genomsnittliga inkomsten blir negativ
(se exemplet nedan).

Regeringen bedomer att uttrycket beskattningsbar inkomst &r lampligt
att anvénda dven vid berdkningen av jaimforelsetalet. Vid berdkningen ska
inneborden av beskattningsbar inkomst vara densamma som vid berdk-
ningen av beskattningsunderlaget, dvs. berdkningen ska ske pa grundval
av resultatet fore bolagsskatt. Det som avses &r séledes underlaget for
statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § IL, vilket dr det underlag som
bolagsskatten berdknas pa.

Till skillnad fran vad som géller under beskattningsaret finns det inte
nagra krav avseende vilken verksamhet som ska ha bedrivits av det
aktuella foretaget under jamforelsearen.

Det bor ocksé noteras att det av artikel 15 i EU-forordningen foljer att
solidaritetsbidraget ska gélla for beskattningsaret 2022 och/eller 2023 och
for hela dess varaktighet. I avsnitt 7 foreslés att den tillfélliga skatten pa
extraordinira vinster ska gélla endast for beskattningsaret 2023.

Exempel

Ett foretag som ar verksamt inom sektorn for fossila brianslen redovisar
foljande beskattningsbara resultat. Beskattningséret 2018 uppstod ett
skattemdssigt underskott om 100 och beskattningséren 2019-2021 hade
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foretaget ett skatteméssigt Overskott om 100 per ar. Beskattningsaret 2023
uppgar det skattemaissiga dverskottet till 500. Jamforelsetalet berdknas till
(-100 + 100 + 100 + 100) / 4 = 50. Beskattningsunderlaget uppgéar dér-
med till 500 - (50 - 1,2) = 440.

Ett annat foretag som &r verksamt inom sektorn for fossila brinslen
redovisar foljande beskattningsbara resultat. Beskattningsaren 2018-2020
hade foretaget ett skatteméssigt overskott om 100 per ar. Beskattningséret
2021 uppstod ett skatteméssigt underskott om 500. Beskattningséret 2023
uppgér det skatteméissiga dverskottet till 500. Eftersom det genomsnittliga
skatteméssiga  resultatet under &r 2018-2021 & negativt
(100 + 100 + 100 - 500) / 4 =-50 ska jamforelsetalet anses vara noll.
Beskattningsunderlaget uppgar déarmed till 500.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 6 och 7 §§ 1 den nya lagen om en tillféllig
skatt pd extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

5.5 Skattesats

Regeringens forslag: Den tillfdlliga skatten pd extraordinira vinster
uppgér till 33 procent av beskattningsunderlaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige, Niringslivets Skattedelegation
(NSD), till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig och Féretagarna
tillstyrker att skattesatsen bestdms till miniminivén 33 procent.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 16.1 i EU-forordningen
framgar att skattesatsen for solidaritetsbidraget ska vara minst 33 procent.
Medlemsstaterna dr dock fria att ha en hdgre skattesats om de si onskar,
se skél 54.

I avsnitt 5.1 gors bedomningen att de bestimmelser som foreslas bor
nira anknyta till vad som foljer av EU-forordningen. Det har inte
framkommit négra skél for att ha en hogre skattesats 4n vad som foljer av
EU-forordningen. Regeringen foreslar dérfor att skattesatsen ska uppga till
33 procent. Detta innebdr att den tillfalliga skatten pa extraordinéra vinster
uppgar till 33 procent av beskattningsunderlaget.

Den tillfdlliga skatten pa extraordindra vinster ska tas ut utover den
ordinarie bolagsskatten om 20,6 procent (jfr artikel 16.2). Detta innebar att
skattesatsen for den del av 6verskottet som traffas av den tillfélliga skatten
pa extraordindra vinster sammantaget kommer att uppga till 53,6 procent.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 8 § i den nya lagen om en tillfallig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.



6 Forfarandet for uttag av den tillfalliga
skatten pa extraordindra vinster

6.1 Utgéngspunkter for forfarandet

Regeringens bedomning: Forfarandet bor regleras i den nya lagen om
en tillféllig skatt pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023
och kompletteras med hénvisningar till tillimpliga bestimmelser i
skatteforfarandelagen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: I forarbetena till skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL, anges att skatteforfarandelagen &r
avsedd att sd langt som mdjligt vara en heltickande lag inom
skatteforfarandeomréadet (prop. 2010/11:165 s. 282). Utgangspunkten &r
saledes att alla bestimmelser om skatteforfarandet ska samlas i
skatteforfarandelagen. Bara om det finns starka argument mot att inféra
bestimmelserna i skatteforfarandelagen bor en annan ordning vervigas.

Bestdmmelserna som avser uttag av den tillfilliga skatten pé extra-
ordindra vinster for vissa foretag under 2023 foreslas gélla under en
begrinsad tid och skattskyldigheten giller endast under ett beskattningsér.
Kretsen av foretag som kan bli skattskyldiga enligt lagen r, vilket framgéar
av avsnitt 8.3, mycket begridnsad. Den begrinsade period som lagen &r
avsedd att tillimpas och den begrinsade kretsen skattskyldiga lagen
omfattar utgdr skil mot att infora nya bestimmelser i skatteforfarande-
lagen.

Vissa bestimmelser i skatteforfarandelagen &r av sddan karaktar att de
giller vid uttag av alla skatter savida de inte uttryckligen undantas i lagen.
Bestdmmelser i t.ex. 43 kap. om ersdttning for kostnader, 46 kap. om
betalningssédkring, 49 kap. om skattetilligg, 51 och 52 kap. om befrielse
och beslut om sirskilda avgifter, 59 kap. 12-21 §§ om foretrddaransvar,
63 kap. om anstdnd med betalning av skatt, 66—68 kap. om omprdvning,
overklagande och verkstéllbarhet av beslut samt 70 och 71 kap. om
indrivning och verkstéllighet ar siledes tillimpliga i 4renden om uttag av
tillfallig skatt enligt den nya lagen.

Andra bestimmelser i skatteforfarandelagen géller endast for skatter
som framgar sérskilt av en uttdmmande uppriakning. Utgadngspunkten ar
dérfor att de bestimmelserna inte &r tillimpliga péa uttag av foreslagen
tillféllig skatt pa extraordindra vinster. Den nya lagen om en tillfallig skatt
pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023 behover ddrmed
kompletteras med sérskilda bestimmelser i vissa avseenden. I den nya
lagen behover dven tydliggoras vilka bestimmelser i skatteférfarande-
lagen som ér tillimpliga vid handldggningen i 6vrigt.
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6.2 Uppgiftsskyldighet och revision
6.2.1 Uppgiftsskyldighet pa begiiran

Regeringens forslag: Den som kan antas vara skattskyldig for den
tillfalliga skatten pa extraordindra vinster enligt den nya lagen ar pa
begédran av Skatteverket skyldig att [dmna de uppgifter som behovs for
att verket ska kunna bedoma skattskyldigheten.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt
lagen att lamna uppgifterna. Ett foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dven att ett beslut om foreldggande som har forenats
med vite géller omedelbart.

Remissinstanserna: Skatteverket ifragasétter behovet av bestimmelsen
om att ett beslut om foreldggande som har forenats med vite géller
omedelbart.

Skiilen for regeringens forslag: En svensk juridisk person och en
utlandsk juridisk person som bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i
Sverige, foreslas under vissa omstdndigheter bli skattskyldig for den
tillfalliga skatten pd extraordindra vinster. Kretsen av foretag som kan
komma i fraga behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

For att bedoma om ett foretag ar skattskyldigt for den tillfélliga skatten
pa extraordinira vinster behover Skatteverket fa uppgift om att foretaget
har en nettoomséttning som till minst 75 procent kommer fran ett eller
flera av verksamhetsomrddena utvinning av rapetroleum, naturgas eller
kol, petroleumraffinering och/eller tillverkning av stenkolsprodukter.
Skatteverket behdver dven fa wuppgift om den genomsnittliga
beskattningsbara inkomsten under en period om fyra pa varandra foljande
beskattningsar med start det beskattningsar som paborjas narmast efter den
31 december 2017. Detta framgar av 4, 5 och 7 §§ i den foreslagna nya
lagen.

Juridiska personer som &r obegrinsat skattskyldiga eller begrénsat
skattskyldiga pa grund av verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige och
som kan vara skattskyldiga enligt den nya lagen bor sledes aldggas en
skyldighet att pa begiran lamna de uppgifter som behovs for att bedoma
om den juridiska personen ir skattskyldig enligt den nya lagen. Forslaget
innebdr ddrmed inte att foretag pa eget initiativ ska lamna uppgifter vid en
viss tidpunkt eller pa ett visst sitt. Genom att uppgiftsskyldigheten intrédder
forst efter att Skatteverket begért uppgifter underléttas administrationen
hos de foretag som kan komma i frdga for skatt enligt lagen. Kretsen
uppgiftsskyldiga begrinsas genom att den endast omfattar juridiska
personer som Skatteverket bedomer kan antas vara skattskyldiga enligt
lagen. Det ér Skatteverket som i egenskap av beslutande myndighet ska
undersoka nidrmare vilka foretag som kan komma att omfattas av
skattskyldighet enligt den nya lagen. Som utgéngspunkt for denna
undersokning kan Skatteverket t.ex. anvdnda de SNI-koder som foretag
uppgett i samband med registrering av sin verksambhet.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt
lagen att lamna uppgifter. Ett sadant foreldggande bor dven fa férenas med
vite for att sdkerstilla att foreldggandet fo6ljs. Bestimmelserna om



vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ SFL bor vara tillimpliga dven vid
drenden enligt den nya lagen. Det bor dérfor i den nya lagen inforas en
hanvisning till bestimmelserna om vitesforeldggande i skatteforfarande-
lagen. I likhet med vad som i Ovrigt géller inom skatteférfarandet bor
vitesforeldgganden av  effektivitetsskdl gélla omedelbart.  Att
vitesforeldgganden giller omedelbart gor att mojligheterna att forhala
processen genom att dverklaga dr begrinsade. Eftersom besluten géller
omedelbart, stoppas processen bara om forvaltningsritten beslutar att
beslutet tills vidare inte ska gélla, s.k. inhibition. Som Skatteverket papekar
foljer det av 68 kap. 1 § SFL att ett foreldggande géller omedelbart om inte
annat anges. Sdsom fOreslds i avsnitt 6.5 bor bestimmelserna om besluts
verkstillbarhet i 68 kap. SFL tillimpas for drenden enligt den nya lagen.
Att vitesforelagganden giller omedelbart behdver dirfor inte anges
sdrskilt.

Niér det géller beskattningsunderlaget i ovrigt bestar det av en del av den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst, se avsnitt 5.4. Uppgifter om
beskattningsunderlaget far Skatteverket genom fOretagets inkomst-
deklaration for det aktuella beskattningsaret. Uppgift om foretagets
beskattningsbara inkomst for fyra pa varandra foljande beskattningsér med
start det beskattningsar som pébdrjas ndrmast efter den 31 december 2017,
och som ska ligga till grund for utrdkningen av jimforelsetalet enligt 7 § i
den nya lagen, kan Skatteverket hdmta in fran beslut om slutlig skatt,
omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol for dessa beskattningsér.
Négot behov av att den skattskyldige &ldggs en skyldighet att sérskilt
deklarera underlag for berdkning av skatten finns ddrmed inte.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 9 § i den nya lagen om en tillfallig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

6.2.2 Kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Skatteverket far foreldgga den som é&r eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller som ar en
annan juridisk person an ett dodsbo, att ldmna uppgift om en
rattshandling med den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag.
Foreldggandet ska avse forhallanden som &r av betydelse for kontroll
av den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas dven att ett beslut om foreldggande som har forenats
med vite géller omedelbart.

Remissinstanserna: Skatteverket ifragasétter behovet av bestimmelsen
om att ett beslut om foreliggande som har forenats med vite giller
omedelbart.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket bor fa mojlighet att, pa
motsvarande sitt som géller i vissa fall enligt 37 kap. 9 § SFL, foreldgga
nagon annan 4n den juridiska person som kan antas vara skattskyldig enligt
den foreslagna lagen om en tillféllig skatt pa extraordindra vinster, att
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lamna uppgift om en rittshandling som ingétts med den juridiska personen
(s.k. tredjemansforeldggande). Foreldggandet far riktas mot den som ar
eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som dr en annan juridisk person 4n ett dodsbo.

Foreldggandet ska i dessa fall avse forhallanden som &r av betydelse for
kontroll av om skattskyldighet enligt lagen foreligger. Den som forelaggs
ska alltsa 1dmna uppgifter om en ingangen réttshandling. Det ska gilla
sddana uppgifter som man faktiskt har tillgdng till och som ror
riattshandlingen. Ett foreldggande ska vara utformat sa tydligt och precist
att det ar mojligt for den som foreldggs att folja det. Det innebér att
beroende pa i vilken situation ett foreldggande utfardas kommer
utformningen av foreldggandet att se olika ut. Om det t.ex. dr friga om att
lamna en uppgift som géller kontroll av en viss typ av réttshandling, ska
det av foreliggandet klart framga vilken eller vilka handlingar som
Skatteverket fragar efter. Giller det en réttshandling med ett visst bestdmt
foretag eller en viss bestimd person, ska den personen namnges i
forelaggandet.

For att ett tredjemansforelaggande inte ska riskera att bli verkningslost i
avsaknad av tvangsétgarder foreslas det fa forenas med vite. P4 samma sétt
som foreslds i avsnitt 6.2.1 bor bestimmelserna om vitesforeldggande i
44 kap. 3 och 4 §§ SFL vara tillimpliga vid drenden enligt den nya lagen.
Som Skatteverket papekar foljer det av 68 kap. 1 § SFL att ett foreldggande
giller omedelbart om annat inte anges. Sdsom foreslds i avsnitt 6.5 bor
bestimmelserna om besluts verkstéllbarhet i 68 kap. SFL tillimpas for
arenden enligt den nya lagen. Att foreldgganden som har férenats med vite
géller omedelbart behdver darfor inte anges sérskilt i den nya lagen.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 10 § i den nya lagen om en tillfallig skatt
pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023.

6.2.3 Revision

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om revision for att
kontrollera den som kan antas vara skattskyldig enligt den nya lagen.
Skatteverket far dven besluta om revision for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll av ndgon annan adn den som revideras. I fraga om
revision géller bestimmelserna i skatteforfarandelagen avseende beslut
om revision, samverkan, revisorns befogenheter, den reviderades
skyldigheter samt revisionens avslutande. Vid beslut om revision géller
dven bestimmelserna i skatteforfarandelagen om vitesforeldggande i
tillampliga delar.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian saknas hdnvisning till bestimmelser om vitesforeldggande i
skatteforfarandelagen.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att bestimmelserna om revision
bor kompletteras i syfte att uppna samstimmighet med vitesbefogenheten
betrdffande foreldgganden i skatteforfarandelagen.



Skilen for regeringens forslag: I den nya lagen ar det fraga om en
begransad krets skattskyldiga. Kretsen skattskyldiga behandlas ndrmare i
avsnitt 5.3. Med hénsyn till behovet av uppgifter for att korrekt bedoma
skattskyldighet enligt lagen &r det angeléget att det finns goda méjligheter
till kontroll.

Revision &r en utredningsform som Skatteverket kan anvénda sig av nér
det finns behov av en fordjupad utredning. For det fall tillrdckliga
uppgifter inte 1dmnas inom ramen for den uppgiftsskyldighet som foreslés
i avsnitt 6.2.1 bor Skatteverket ha mojlighet att vidta en fordjupad
utredning i form av revision. I friga om revision bdr bestimmelserna i
41 kap. 4-14 §§ SFL tillampas. Dessa bestimmelser ror bl.a. beslut om
revision, samverkan, revisorns befogenheter, den reviderades skyldigheter
och mojlighet till férelaggande av den som inte fullgor sina skyldigheter.
Dessutom regleras revisionens avslutande. Regeringen delar Skatteverkets
uppfattning att ett foreldggande att den reviderade ska fullgéra sina
skyldigheter bor, pad samma sétt som géller i 6vrigt inom skattefoérfarandet,
kunna forenas med vite. Stod for att forena ett sadant foreldggande med
vite finns i 44 kap. 1 § SFL. En hénvisning till 44 kap. 1, 3 och 4 §§ SFL
bor dérfor tas in i den nya lagen.

I likhet med vad som géller inom skatteférfarandet i Ovrigt bor
Skatteverket ha mojlighet att besluta om revision for att inhdmta uppgifter
av betydelse for kontroll av om skattskyldighet enligt lagen foreligger for
nagon annan dn den som revideras, s.k. tredjemansrevision. Det kan t.ex.
bli aktuellt om det finns skél att ifrdgasétta den réittshandling som har
ingatts med den som eventuellt &r skattskyldig enligt den foreslagna lagen
om en tillféllig skatt pa extraordindra vinster.

Av 2 kap. 5 § SFL framgar att av proportionalitetsprincipen foljer att
beslut enligt skatteférfarandelagen bara far fattas om skédlen for beslutet
uppvéger det intrang eller men i vrigt som beslutet innebér fér den som
beslutet géller eller for nagot annat motstaende intresse. Det ska framhallas
att Skatteverket, 1 mojligaste mén, bor anvinda de mindre ingripande
atgérder som stér till buds. Det géller frimst mdjligheten till fradgor och
foreliggande, vilket nirmast kan liknas vid skrivbordskontroll i
skatteforfarandet. Med tanke pa den tillfélliga skattens storlek och behovet
av uppgifter fran den skattskyldige maste det dock anses som
proportionerligt att Skatteverket &dven far tillgdng till denna
utredningsform. I och med att skatteférfarandelagens bestimmelser om
revision blir tillimpliga tillgodoses dven nodvéndiga réttssdkerhetskrav.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 11 § i den nya lagen om en tillfallig skatt
pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023.
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6.3 Beslut och underrittelse om beslut om tillfillig
skatt pa extraordinéra vinster for vissa foretag

Regeringens forslag: Skatteverket ska for det aktuella beskattningséret
fatta beslut och 1dmna underrittelse om beslut om den tillfalliga skatten
pa extraordindra vinster for vissa foretag enligt den nya lagen.
Underlaget for berdkning och beslut om den tillfdlliga skatten ska ske
pa grundval av de uppgifter som ldmnats av den skattskyldige dels
enligt lagen, dels i inkomstdeklarationen for det beskattningsér som
lagen ar tillamplig och vad som i dvrigt kommit fram vid utredning.
Skatteverket ska rdkna fram jamforelsetalet pa grundval av de
uppgifter som framgar av beslut om slutlig skatt for respektive
beskattningsér. Med slutlig skatt avses dven skatt som har bestimts
genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol.
Underréttelse om beslut om den tillfélliga skatten ska skickas till den
skattskyldige senast den 15 i femtonde ménaden efter beskattningsarets

utgéng.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige anser att det dr oklart vad den
underrittelse som ska skickas till den skattskyldige omfattar. De uppfattar
det som att underréttelsen ska skickas senast den 15 januari 2024 vilket i
sin tur innebér att Skatteverket maste inhdmta uppgifter fran bolagen redan
under 2023 och saledes fore arsbokslutet.

Skatteverket anser att tidsfristen inom vilken en underréttelse om beslut
om den tillfélliga skatten ska skickas till den skattskyldige bor forléngas
med nio manader.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverkets skyldighet att for varje
beskattningsar besluta och 1dmna besked om slutlig skatt regleras i 56 kap.
SFL. Enligt 56 kap. 3 § samma lag framgar att Skatteverket i beslut om
slutlig skatt ska faststdlla underlaget for att ta ut skatt och avgift enligt de
lagar som anges i en uttdmmande upprikning. Av 6 § samma kapitel
framgér att Skatteverket i beslut om slutlig skatt dven ska bestimma
storleken péd skatter och avgifter enligt en uttommande upprékning.
Bestaimmelser om beslut och besked om slutlig skatt enligt 56 kap. SFL ar
darfor inte tillimpliga vid beslut om den tillfalliga skatten pa extraordinéra
vinster for vissa foretag enligt den nya lagen. Den nya lagen bor darfor
kompletteras med bestimmelser om beslut och underrittelse om beslut om
skatt.

I den nya lagen bor det tydliggoras att Skatteverket ska besluta om den
tillfélliga skatten pa grundval av de uppgifter som har ldmnats av den
skattskyldige dels inom ramen for uppgiftsskyldigheten enligt samma lag,
dels i inkomstdeklaration enligt skatteforfarandelagen och vad som i 6vrigt
har kommit fram vid utredning. Om den som é&r skyldig att l&dmna
inkomstdeklaration inte har fullgjort sin skyldighet och Skatteverket
darfor beslutar om skonsbeskattning, kan uppgifter i utredning till grund
for sadant beslut beaktas vid berdkning och beslut om den tillfélliga
skatten. Pa samma sétt kan uppgifter i utredning till grund for beslut om
slutlig skatt beaktas, dven om uppgifterna avviker fran det som angetts i
inkomstdeklarationen. Med utredning avses dven t.ex. uppgifter som



kommit fram vid forelaggande, revision eller frén tredje man.
Jamforelsetalet ska rdknas fram baserat pa uppgifter for fyra pa varandra
foljande beskattningsér med start det beskattningsar som paborjas ndrmast
efter den 31 december 2017, se avsnitt 5.4. Uppgifterna framgar av beslut
om skatt, omprdvningsbeslut eller ett beslut av domstol for respektive
beskattningsér och finns tillgéngliga for Skatteverket i beskattnings-
databasen. Genom upprikningen tydliggors vilka uppgifter Skatteverket
kan anvénda for att faststdlla beskattningsunderlaget och det jamforelsetal
for de beskattningsar som framgar av lagen. Det ligger i sakens natur att
Skatteverket i beslut om den tillfélliga skatten anger storleken pé skatten
och en sdrskild bestimmelse om detta behovs inte.

Det bor dven tydliggoras vid vilken tidpunkt Skatteverket senast ska
underritta den som ar skattskyldig enligt den foreslagna lagen om beslut
om den tillfélliga skatten pa extraordinédra vinster. Skatteverket anser att
underrittelse ska skickas senast tva ar efter beskattningsarets utgang. Med
hansyn till att det kan finnas behov av kompletterande utredning for att
bedoma skattskyldigheten enligt den foreslagna lagen bor tidsfristen for en
sadan underrittelse vara langre &n den som géller for slutlig skatt enligt
inkomstskattelagen. Med hinsyn till att endast ett fatal foretag uppskattas
bli berdrda av bestimmelserna i den nya lagen anser regeringen att den
tidsfrist som foreslds i promemorian ar vél avvdgd. Underréttelsen ska
sledes skickas till den skattskyldige senast den 15 i femtonde ménaden
efter beskattningsarets utgéng.

Regeringen onskar fortydliga, med anledning av vad Drivkraft Sverige
for fram 1 denna del, att underrittelse om beslut ska skickas senast ett ar
och tre manader efter beskattningsarets utgang. For skattskyldiga foretag
vars Dbeskattningsar Overensstimmer med kalenderar 2023 ska
underrittelse saledes skickas senast den 15 mars 2025. Det &r séledes inte
fraga om att skattskyldighet enligt lagen kommer faststillas fore besked
om slutlig skatt.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 12 § i den nya lagen om en tillfdllig skatt
pé extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

6.4 Betalning av den tillfalliga skatten

Regeringens forslag: Skatt berdknad enligt den nya lagen ska betalas
senast den forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar har
gatt fran den dag da beslut om skatt fattades.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige undrar om den tillfélliga skatten
ska betalas genom é&ndring av foretagens preliminédra inkomstskatt for
2023. De stéller sig fragande till hur ett sddant forfarande 6verensstimmer
med det faktum att skattskyldigheten inte gér att avgéra innan
beskattningsaret har gatt ut. Drivkraft Sverige anser att det inte bor ske
nagon preliminir betalning av den tillfalliga skatten utan att den i stéllet
bor sammanfalla med betalning av slutlig skatt for beskattningsaret 2023.
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Skilen for regeringens forslag: Nar Skatteverket bestimmer den
slutliga skatten i ett grundbeslut ska skatten enligt 62 kap. 8 § forsta stycket
SFL betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter 90 dagar fran
beslutet. De forfallodagar som avses framgér av 62 kap. 9 § SFL.

Forfarandet vid uttag av den tillfélliga skatten bor sa langt som mojligt
stimma dverens med forfarandet vid uttag av slutlig skatt. Déarfor bor den
tidsfrist som ska gélla for betalning av den tillfélliga skatten enligt den nya
lagen vara densamma som den som i normalfallet giller vid betalning av
slutlig skatt enligt skatteforfarandelagen. Genom en hanvisning till 62 kap.
9 § SFL tydliggors att det dven dr motsvarande forfallodagar som avses.

Regeringen onskar fortydliga, med anledning av vad Drivkraft Sverige
for fram i denna del, att betalning av den tillfélliga skatten precis som vid
betalning av inkomstskatt ska gdras senast den forfallodag som infaller
niarmast efter 90 dagar frén beslutet. Som redogjorts for i avsnitt 6.3
foreslas emellertid att tidpunkten for nar Skatteverket senast ska underritta
om beslut om skatt enligt den tillfélliga lagen skiljer sig fran nér besked
om slutlig skatt senast ska skickas till juridiska personer. I praktiken torde
darmed besked om slutlig skatt enligt skatteforfarandelagen och
underrittelse om beslut enligt den tillfdlliga lagen skickas vid separata
tidpunkter. Forfallodag for betalning av slutlig skatt respektive skatt enligt
den tillfdlliga lagen kommer f6ljaktligen att intrdffa vid olika tidpunkter.
Skatt enligt den tillfdlliga lagen &r inte en del av slutlig skatt som beslutas
enligt bestimmelserna i 56 kap. SFL utan skatten beslutas sirskilt enligt
foreslagna bestimmelser i den nya lagen. Uppgifter for att kunna bedoma
skattskyldigheten enligt den tillfdlliga lagen ska inte ldmnas av bolaget i
inkomstdeklaration utan i stéllet genom ett sarskilt forfarande som framgar
av avsnitt 6.2.1. Skatten ska ddrmed inte heller vara en del av preliminir
inkomstdeklaration eller preliminér inkomstskatt.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 13 § i den nya lagen om en tillfallig skatt
pa extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.

6.5 Ovriga bestimmelser om forfarandet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om
proportionalitetsprincipen, Skatteverkets skyldighet att utreda och
kommunicera, ersittning for kostnader for ombud, bitrade eller
utredning, bevissdkring, betalningssakring, uppgifter och handlingar
som ska undantas fran kontroll, skattetilldgg, befrielse fran sdrskilda
avgifter, beslut om sédrskilda avgifter, foretrddaransvar, betalning och
aterbetalning av skatter, omprovning, 6verklagande och dndring i beslut
pa grund av skatteavtal samt indrivning och verkstéllighet géller i
tillampliga delar vid handldaggning av drenden enligt den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Foretagarna anser, med hénsyn till att det ar fraga
om ny lagstiftning med oklar tillampningsbredd, att det bor fortydligas att



foretrddaransvar inte ska tilldimpas for skatteskulder enligt den foreslagna
lagen, annat dn vid visat uppsatligt angivande av felaktiga uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag
Proportionalitetsprincipen

Av 2 kap. 5 § SFL framgér att av proportionalitetsprincipen foljer att beslut
enligt skatteforfarandelagen bara fér fattas om skélen for beslutet uppviger
det intrdng eller men i dvrigt som beslutet innebdr for den som beslutet
géller eller for ndgot annat motstaende intresse. Proportionalitetsprincipen
har lyfts fram i skatteférfarandelagen och géller vid alla beslut enligt den
lagen. Den bor dven gélla vid samtliga beslut enligt den foreslagna lagen.
En hénvisning till 2 kap. 5 § SFL bor darfor goras for att tydliggora detta
forhallande.

Bevissdkring

Som redan framgatt i avsnitt 6.2.3 bor Skatteverket ha mojlighet till en
fordjupad utredning. En av de kontrollmdjligheter som Skatteverket bor
kunna anvinda sig av vid denna férdjupade kontroll dr, som framgatt ovan,
mdjligheten till revision. For att Skatteverkets granskning ska bli sé
effektiv som mgjligt bor dven en mdjlighet till bevissdkring inforas.
Bevissdkring ar en tvangsatgird som innebér att Skatteverket far utfora
revision i verksamhetslokaler, eftersoka och omhénderta handlingar och
forsegla lokaler och andra utrymmen. Reglerna om bevissdkring &r
tillampliga vid revision eller annan kontroll inom praktiskt taget hela
skatte- och avgiftsomréadet (prop. 2010/11:165 s. 885). Reglerna bor dven
kunna tillimpas vid revision och kontroll avseende den foreslagna
tillfalliga skatten.

I fréga om bevissdkring bor darfor bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap.
2-12 §§ SFL tillimpas. Bestimmelserna i 45 kap. SFL reglerar bl.a.
revision 1 den reviderades verksamhetslokaler, efterskande och
omhéndertagande av handlingar, férsegling av lokal, forvaringsplats eller
annat utrymme, beslut om bevissdkring och behorig forvaltningsritt.
69 kap. 2—12 §§ SFL reglerar verkstéllighet av beslut om bevissdkring.

Som ndmnts i avsnitt 6.2.3 bor Skatteverket i forsta hand anvénda
mindre ingripande atgirder som stér till buds. Aven revision i samverkan
med foretag bor i de flesta fall vara att foredra framfor anviandningen av
en sa ingripande atgird som bevissdkring. Det dr emellertid nodvandigt
och proportionerligt att Skatteverket far mojlighet att granska handlingar
nér ett foretag som kan antas vara skattskyldigt for den tillfélliga skatten
t.ex. motsétter sig en utredning. I och med att skatteforfarandelagens
bestimmelser om bevissdkring gors tillimpliga tillgodoses nddvéndiga
rattssdkerhetskrav.

Uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll

Skatteverket foreslas fa en méngd olika kontrollmojligheter for att ha
mdjlighet att granska den som kan antas skattskyldig enligt den nya lagen
om en tillfdllig skatt p& extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.
I vissa fall kan handlingar, precis som i Ovrigt inom beskattnings-
verksamheten, behova undantas fran granskning for att réttssédkerhets-
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aspekterna &ven ska kunna tas till vara vid Skatteverkets utredning och
kontroll.

Utgangspunkten vid t.ex. en revision och en bevissakring till f6ljd av en
revision dr att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas. De
handlingar som inte far granskas ar handlingar som inte fér tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § rittegangsbalken eller handlingar som inte omfattas av
revisionen eller bevissdkringen. Skatteverket far inte heller granska
handlingar som har ett betydande skyddsintresse om det finns sérskilda
omsténdigheter som gor att handlingens innehéll inte bér komma till ndgon
annans kdnnedom och handlingens skyddsintresse ar storre dn dess
betydelse for kontrollen (se 47 kap. 2 § SFL).

Bestdmmelserna i 47 kap. SFL om att vissa uppgifter och handlingar
efter begiran av foretaget kan undantas fran granskning, bor dven gélla vid
forelaggande, revision och bevissdkring hos ett foretag som kan antas
skattskyldigt enligt den nya lagen eller tredje man. Pa sa sétt sékerstills att
Skatteverkets utredningsbefogenheter inte kan &verskridas i storre
utstrickning &n vid ordinariec skatteforfarande. 1 och med att
skatteforfarandelagens bestimmelser om undantagande av handlingar gors
tillampliga tillgodoses dven nddvindiga rattssdkerhetskrav.

Betalningssdkring

Med betalningssékring avses att Skatteverket ansoker hos en férvaltnings-
domstol om betalningssakring for att sdkerstélla betalning av skatt, avgift,
sdrskild avgift eller ranta. Ett beslut av forvaltningsdomstol verkstélls av
Kronofogdemyndigheten efter ansékan av Skatteverket. Syftet med
betalningssékring dr att det allminnas fordringsansprék sikerstills av
Kronofogdemyndigheten genom att den betalningsskyldiges egendom tas
i ansprék till dess att det allminnas fordran frivilligt blir betald eller kan
drivas in. Detta forutsitter att det finns en pataglig risk att den betal-
ningsskyldige kommer att dra sig undan frén sin betalningsskyldighet. For
att betalningssikring ska kunna beslutas krivs att det finns en fordran.
Denna behdver dock inte vara faststélld. Om betalningsskyldigheten inte
ar faststélld, far betalningssékring beslutas bara om det ar sannolikt att
skyldigheten kommer att faststdllas. Bestimmelser om och forutséttningar
for beslut om betalningssakring finns i 46 kap. SFL.

Med hénsyn till att den foreslagna tillfalliga skatten dr en skatt ar
bestimmelserna om betalningssékring i 46 kap. SFL tillimpliga, om
ovriga forutsdttningar &r uppfyllda. Betalningssidkring kan saledes
anvéndas pa samma sétt som géller for andra skatter och avgifter som
hanteras med stod av skatteforfarandelagen. For att tydliggora att det &r
mojligt att besluta om betalningssdkring for en fordran eller sannolik
fordran bor hénvisning till relevanta bestimmelser i1 46 kap. och 69 kap.
13-18 §§ SFL riknas upp i den foreslagna nya lagen.

Ovriga bestimmelser

I avsnitt 6.1 gor regeringen beddmningen att nya regler inte bor inforas i
skatteforfarandelagen, bl.a. mot bakgrund av den nya lagens tillfélliga
natur. Regeringen gor vidare beddmningen att fradgorna om den
skattskyldiges uppgiftsskyldighet, Skatteverkets utrednings- och kontroll-



mojlighet samt beslut, underrittelse och betalning av den tillfalliga skatten
av tydlighetsskél bor regleras i den nya lagen.

Nar det giller betalning av skatten bor detta hanteras pa motsvarande
sdtt som géller for andra skatter och avgifter enligt skatteforfarandelagen.
Skatter och avgifter som ska betalas eller tillgodordknas ska av
Skatteverket registreras pa ett skattekonto. P4 skattekontot ska &ven belopp
som ska dras ifran eller ldggas till slutlig skatt samt inbetalningar och
utbetalningar registreras. Bestimmelser om skattekonto finns i 61 kap.
SFL. Skatteverket utreder och beslutar om uttag av den tillfdlliga skatten
enligt den foreslagna nya lagen. Eftersom hanteringen av den tillfalliga
skatten i s& stor utstrdckning som mdjligt bor Overensstimma med
Skatteverkets hantering vid uttag av skatt bor &ven bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om skattekonton anvéndas.

For att underlitta for den skattskyldige och for Skatteverket synes det
lampligt att lata skatteforfarandelagen gélla i tillimpliga delar for den
tillfalliga skatten som tas ut enligt den nya lagen. Uttag av den tillfalliga
skatten har dven ett nira samband med uttag av skatt enligt t.ex.
inkomstskattelagen, vilket regleras i skatteforfarandelagen. Rattssiker-
hetsskal talar ockséa for att skatteforfarandelagen tillimpas direkt i dessa
delar. Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om Skatteverkets
skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap., erséttning for kostnader
for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap., skattetilligg i 49 kap.,
befrielse fran sérskilda avgifter 51 kap., beslut om sérskilda avgifter i
52 kap., foretrddaransvar i 59 kap. 12-21 §§, betalning och aterbetalning
av skatter i 61-65 kap., omprovning, 6verklagande och dndring i beslut pa
grund av skatteavtal i 66 och 67 kap., besluts verkstéllbarhet i 68 kap. och
indrivning och verkstéllighet i 70 och 71 kap. bor dérfor gélla i tillampliga
delar vid handlaggning av drende enligt den nya lagen.

Nir det giller foretrddaransvar kan foljande fortydligas. Foretradare for
juridiska personer kan under vissa forutséttningar bli betalningsskyldiga
for den juridiska personens obetalda skatter och avgifter. Skatteverket
ansoker om betalningsansvar hos en forvaltningsdomstol. For att
foretrddaransvar ska kunna domas ut krivs det s.k. subjektiv tickning.
Med subjektiv tickning menas i det hér fallet att foretrddaren latit bli att
agera eller har agerat uppsatligen eller av grov oaktsamhet (59 kap. 12—
14 §§ SFL). Det subjektiva rekvisitet ar alltsd uppsét eller grov
oaktsamhet. Foretagarna framfor att foretradaransvar, med tanke pa att
det handlar om ny lagstiftning med oklar tilldmpningsbredd, endast bor bli
aktuellt vid uppsét. Regeringen anser att ndgon sarreglering inte bor goras
i detta avseende eftersom uttag och betalning av den tillfélliga skatten sa
langt som mojligt bor Gverensstimma med skatteforfarandet i 6vrigt. Det
noteras att grov oaktsamhet borde foreligga forst om foretrddaren har
slarvat i hogre grad vid uppréttandet av deklarationen eller annan handling
eller har visat uppenbar likgiltighet for att sétta sig in i de
beskattningsregler som ska tillimpas (prop. 1971:10 s. 256). Det ska dven
i detta sammanhang betonas att bedomningen av eventuell grov
oaktsamhet ska goras i varje enskilt fall.
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Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 14 § i den nya lagen om en tillfdllig skatt
pa extraordindra vinster for vissa foretag under 2023.

6.6 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning.
Den befintliga regleringen &r tillricklig for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske vid Skatteverket.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i sak i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: I denna lagradsremiss foreslas
bestimmelser om en ny tillfdllig skatt pd extraordinéra vinster for vissa
foretag under ar 2023, som motsvarar de regler om solidaritetsbidrag som
anges i radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till rdtta med de hdga energipriserna, hér
kallad EU-forordningen. Enligt skilen i EU-forordningen é&r ett syfte med
solidaritetsbidraget att de foretag som redovisar extraordindra vinster med
anledning av de oférutsedda omstindigheterna ska bidra proportionerligt
till att forbattra energikrisen pa den inre marknaden. EU-férordningen &r
tillimplig péa foretag och fasta driftstdllen inom den fossila industrin dér
minst 75 procent av omséttning harrdr fran verksamhet inom
rapetroleum-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna.

I avsnitt 6.2.1 gors bedomningen att de foretag som kan komma att
omfattas av forslaget bor &ldggas en uppgiftsskyldighet visavi
Skatteverket, i egenskap av beslutande myndighet. Uppgifter om
foretagets verksamhet inom sektorn for fossila branslen och dess grad av
nettoomsittning frdn utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,
petroleumraffinering respektive tillverkning av stenkolsprodukter kommer
saledes att hdmtas in och behandlas av Skatteverket i beskattnings-
databasen. Vidare foreslas att Skatteverket ska ha mojlighet att kontrollera
att uppgiftsskyldigheten fullgors. I syfte att faststilla det jamforelsetal som
behovs for att faststélla beskattningsunderlaget enligt den foreslagna lagen
foreslas att Skatteverket ska anvénda redan inhdmtade uppgifter om den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst under en period om fyra pa
varandra foljande beskattningsar med start det beskattningsdr som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2017. Dessa uppgifter finns
tillgéngliga for Skatteverket i beskattningsdatabasen.

Regeringen gor vidare beddmningen att frdgorna om den skattskyldiges
uppgiftsskyldighet, Skatteverkets utrednings- och kontrollmojlighet samt
beslut, underrittelse och betalning av den tillfilliga skatten av
tydlighetsskil bor regleras i den nya lagen. Eftersom det &r en skatt som
avses bor bestdmmelserna i skatteforfarandelagen om Skatteverkets
skyldighet att utreda och kommunicera, erséttning for kostnader for
ombud, bitrdde eller utredning, tvangsatgirder, undantag fran kontroll,
skattetillagg, befrielse fran sirskilda avgifter, beslut om sérskilda avgifter,



foretradaransvar, betalning och aterbetalning av skatter, omprévning och
overklagande och verkstillighet gilla i tillampliga delar.

I avsnitt 6.2.1 foreslds séledes att juridiska personer, pa begéran fran
Skatteverket, ska ldmna vissa uppgifter i frdga om verksamhet inom
sektorn for fossila brénslen. Nar foretaget har ldmnat de ytterligare
uppgifterna behandlas de av Skatteverket i beskattningsdatabasen. I avsnitt
6.2.2 foreslas vidare att Skatteverket far forelagga ndgon annan &n den som
kan antas vara skattskyldig enligt lagen att ldmna uppgifter om en
rittshandling med den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen. Aven
om uppgifterna himtas in fran juridiska personer eller i forkommande fall
enskilda néringsverksamheter, kan det inte uteslutas att i vart fall
identiteten pa foretaget direkt eller indirekt skulle kunna hénféras till en
fysisk person och ddrmed att de uppgifter som med anledning av forslagen
kommer att behandlas hos Skatteverket i vissa fall kan inkludera
personuppgifter.

Den personuppgiftsbehandling som forslaget kan ge upphov till i
beskattningsdatabasen omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning ir i alla delar bindande och direkt tillimplig
i samtliga EU:s medlemsstater. Forordningen utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehéller bestdmmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand
att den dr nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sitt som
anges i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den aktuella grunden
for behandlingen &r vidare faststélld i den nationella rétten pa det sétt som
kréavs enligt artikel 6.3 i forordningen. Den rittsliga grunden ar faststalld i
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket, skattefor-
farandelagen och i den nya lagen. De uppgifter som kommer att behandlas
ar inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt 1 kap. 4 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far uppgifter behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs hos Skatteverket for faststdllande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter. Av 1 kap. 4 § 4 samma lag framgér att uppgifter ocksé far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
for revision och annan analys- eller kontrollverksamhet. Av 2 kap. 2 §
framgar vidare att i beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. I 2 kap. 3 §
finns bestdmmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Dessa bestimmelser kompletteras av bl.a. 2 § 1
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sista strecksatsen forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Den behandling av uppgifter i
beskattningsdatabasen som forslagen i denna lagradsremiss ger upphov till
hos Skatteverket &r tillaten enligt de angivna bestimmelserna.

Det eventuella integritetsintrding som personuppgiftsbehandlingen
medfor bedéms vara proportionerligt.

Sammanfattningsvis beddéms att den personuppgiftsbehandling som
forslaget ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den
befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet bedoms vara tillracklig
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslaget. Det behdver siledes inte inforas négon
ytterligare reglering om denna behandling.

6.7 Sekretess

Regeringens beddomning: Den befintliga regleringen av skatte-
sekretessen kommer att omfatta uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden som &r hanforliga till Skatteverkets hantering
av den tillfélliga skatten och innebar att Skatteverkets beslut om den
tillfalliga skatten &r undantagna frén sekretess. Det behdvs ingen
ytterligare reglering pa sekretessomradet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skillen for regeringens bedomning: I 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns bestdmmelser om
sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m.
Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess i verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (skattesekretess).
Foremalet for sekretessen &r alltsd uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Sekretessen dr absolut, dvs. ndgon provning av
om skada kan uppstd om uppgifterna ldmnas ut gors inte. Sekretessen
omfattar inte bara uppgifter om den som &r foremal for bestimmande av
skatt m.m. utan dven uppgifter om tredje man vars forhallanden berdrs
(prop. 1979/80:2 del A s. 258).

Utover vad som foljer av 27 kap. 1 § forsta stycket OSL, framgér det av
andra stycket 1 samma paragraf att sekretess dven géller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen (databassekretess).

Handldggningen av drenden om uttag av den tillfélliga skatten bedoms
utgdra en del av verksamhet som avser bestimmande eller faststidllande av
underlag for bestimmande av skatt. Det innebér att utgangspunkten &r att
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i dessa
drenden omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1§ forsta stycket OSL.
Sekretessen kommer vidare att gélla for uppgifter om enskilds personliga



eller ekonomiska forhallanden som har tillforts beskattningsdatabasen
enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

127 kap. 6 § OSL finns undantag fran sekretess. Enligt bestimmelsens
forsta stycke giller sekretessen enligt 1 § som utgangspunkt inte beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag
for bestimmande av skatt faststélls. Bestimmelsen innebér att beslut
varigenom den tillfilliga skatten bestims eller dar underlag for
bestimmande av sédan skatt faststills, dr undantagna frén sekretessen
enligt 27 kap. 1 § OSL och dérmed alltsé ar offentliga. Det saknas skél att
anta att beslutens offentlighet medfor négra olagenheter for skattskyldiga.

Den befintliga regleringen pé sekretessomradet bedoms samman-
fattningsvis vara tillracklig. Nagon ytterligare reglering pé detta omrade
bedoms séledes inte behdvas.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om en tillfillig skatt pd extraordinéra
vinster for vissa foretag under 2023 triader i kraft den 1 januari 2023.
Lagen tillampas for det beskattningsar som paborjas narmast efter den
31 december 2022.

Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023. Den upphévda lagen
géller dock fortfarande for det beskattningsér som den ska tillimpas for.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige tillstyrker att det tydligt anges att
den tillfélliga skatten bara géller for 2023. Foretagarna och Ndringslivets
Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt Niringsliv ansluter sig,
instdimmer i att reglerna begrénsas till beskattningsar 2023.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 18 i radets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma
till rdtta med de hoga energipriserna, hdr kallad EU-forordningen, foljer
att solidaritetsbidraget bara ska tas ut under beskattningsdren 2022
och/eller 2023 och under hela dessa beskattningsar. Enligt artikel 22.2
upphdr EU-férordningen, med vissa undantag, att gélla vid utgangen av
2023. Av artikel 14.3 framgar att medlemsstaterna ska genomféra EU-
forordningens regler om ett tillfdlligt solidaritetsbidrag senast den 31
december 2022.

Bedomningen é&r att retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen innebdr att den tillfdlliga skatten pé extraordinéra vinster
inte bor tas ut pa intdkter som genererats under tid innan den aktuella
lagstiftningen trader i kraft. Darfor foreslar regeringen att den tillfélliga
skatten pa extraordindra vinster ska tas ut enbart for det beskattningsér som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2022 och for hela detta
beskattningsar. Darmed bor ocksa den foreslagna lagen trada i kraft den
1 januari 2023.
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EU-férordningen ar tidsbegrinsad och det bor ocksé den nu foreslagna
lagen vara. Den tillfélliga skatten pa extraordinéra vinster ska bara tas ut
for ett beskattningsar, det som paborjas ndrmast efter den 31 december
2022. For att sékerstélla att skattereglerna giller for hela det aktuella
beskattningséret foreslar regeringen att lagen, trots att den upphévs vid
utgangen av 2023, ska gilla dven efter den tidpunkten for det beskatt-
ningsér som den ska tillimpas for. Ddrmed omfattas bade foretag som har
ett rikenskapsér som motsvarar kalenderaret och de som har ett brutet eller
forlangt rakenskapsar eller som har lagt om sitt rakenskapsér. Lagen géller
ocksa fortsatt for beslut som fattas vid en tidpunkt efter lagens upphorande
som hanfor sig till det beskattningsar som lagen ska tillimpas for.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet saknar mojlighet att behandla drendet och avstar fran att yttra
sig. Foretagarna och Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande
Svenskt Ndringsliv ansluter sig, anser att det finns brister i
konsekvensanalyserna. I forslaget till forordning saknas konsekvensanalys
helt och i promemorian gors endast en relativt dvergripande redovisning
vilket gor det svért att bedoma hur effektiv och andamalsenlig atgidrden ar
i forhallande till de problem den skapar.

Regeringen anser att den konsekvensanalys som redovisas i promemo-
rian har en omfattning som ar rimlig utifran de konsekvenser som forslaget
beddms medfora.

8.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget ar att tillsammans med 6vriga medlemsstater vidta de
atgdrder som beslutats gemensamt for att hantera de hoga energipriserna.

Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ratta med de hoga energipriserna, hér
kallad EU-forordningen, tillater inférandet av atgérder pa nationell niva
som motsvarar solidaritetsbidraget. Givet den korta tiden fran forslag till
inférande bedéms det inte vara realistiskt att utforma regelverket pa ett
annat sitt dn ett som ar mycket likt det som beskrivs i EU-férordningen
(se avsnitt 5.1). Det &r inte relevant att spekulera kring vilka effekterna blir
om regleringen inte kommer till stind eftersom bedomningen &r att det
behover inforas regler i svensk ritt som motsvarar bestimmelserna om
solidaritetsbidrag i EU-forordningen.



8.2 Offentligfinansiell effekt

Raffinaderibranschen i Sverige domineras av ett fatal aktdrer. For att vara
aktuella for den tillfalliga skatten pa extraordindra vinster krivs att minst
75 procent av foretagens nettoomsittning kommer fran utvinning av
rapetroleum, naturgas eller kol, petroleumraffinering respektive
tillverkning av stenkolsprodukter och att féretagen under 2023 gor en vinst
som Overstiger 120 procent av den genomsnittliga beskattningsbara
inkomsten under en jamforelseperiod. Jimforelseperioden &r en period om
fyra pa varandra foljande beskattningsér med start det beskattningsar som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2017. Om den genomsnittliga
beskattningsbara vinsten for perioden ar negativ ska jaimforelsetalet anses
uppga till noll kronor. Med beskattningsbar vinst avses det skatteméassiga
resultatet av ndringsverksamheten fore bolagsskatt. Den Overskjutande
vinsten foreslas beskattas med en skattesats pa ytterligare 33 procent, dvs.
totalt 53,6 procent beaktat den ordinarie bolagsskatten.

En av de storre drivmedelskoncernerna har raffinaderi- och distribu-
tionsverksamheten i olika bolag och redovisar verskottet huvudsakligen
i distributionsverksamheten. Ett annat bolag har under jaimforelseperioden
mellan 67 och 75 procent av sin externa omsittning frén raffinaderiverk-
samheten.

Kvartalsrapporter fran internationella energibolag indikerar att vinsterna
i foretag med raffinaderiverksamhet kan komma att bli mycket hoga under
2022. Hur vinsterna kommer utveckla sig under 2023 &r emellertid inte
mdijligt att veta i nuliiget. Aven om det skulle uppsta stora bokforda vinster
i berérda svenska foretag under 2023 finns en betydande osékerhet om det
kommer att uppsta ett underlag for beskattning enligt forslaget, da det
beskattningsbara resultatet inte fullt ut 6verensstimmer med det bokforda.
Som framgar av avsnitt 5.4. tas den tillfalliga skatten ut pd samma underlag
som ligger till grund for uttag av den ordinarie bolagsskatten (dvs. efter
bl.a. avsittning till periodiseringsfond och koncernbidrag). Det innebér att
det &r resultatet fore bolagsskatt som avses. Forslaget bedoms dérfor
framst leda till ndgot 6kade administrativa kostnader for foretagen, vilket
beskrivs nedan.

Den samlade osédkerheten som uppstar i friga om vinstutvecklingen for
2023, bl.a. huruvida foretagen uppfyller omsattningskravet, medfor att
forslaget inte bedoms ge néagon offentligfinansiell effekt for 2023.
Effekten bedoms vara densamma om forordningen i stillet hade tillimpats
direkt.

8.3 Effekter for foretagen

Drivkraft Sverige anser att det saknas en gedigen konsekvensbeskrivning
som utforligt beskriver konsekvenserna for sektorn ur olika perspektiv.
Regeringens bedomning ar att effekterna uppskattas och redovisas pa ett
rimligt sdtt och i en omfattning som fér anses vara proportionerlig i
forhéllande till de konsekvenser forslaget bedoms medfora.

Forslaget riktar sig mot foretag med verksamhet inom utvinning av kol
(SNI 05.000), petroleumprodukter (SNI 06.100), utvinning av naturgas
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(SNI 06.200), produktion av stenkolsprodukter (SNI 19.100) och
petroleumraffinering (SNI 19.200) som gor stora vinster under 2023. |
Sverige fanns det under 2021 tva foretag med verksamhet inom utvinning
av petroleumprodukter, bada dessa foretag har noll anstéllda. Samma ar
var inga foretag verksamma inom utvinning av naturgas, kolutvinning
eller produktion av stenkolsprodukter. Under 2021 var 32 foretag
verksamma inom petroleumraffinering varav 15 foretag hade noll
anstéllda, medan 3 foretag hade fler &n 200 anstéllda. Omséattningsstatistik
finns dnnu inte for 2021 men under 2020 omsatte raffinaderibranschen 71
miljarder kronor. Det &r stora skillnader mellan berérda foretag nir det
giller storleken pa omséttningen. Cirka hélften av de foretag som beddms
berdras av forslaget har en omséattning understigande 10 miljoner kronor.
Ett fatal foretag redovisar miljardomséttning.

Administrativa kostnader

Forslaget kommer att medfora kostnader for foretag som till ndgon del
bedriver verksamhet inom de verksamhetsomrdden som omfattas.
Kostnaderna bestar av de resurser som foretagen behdver anvéinda for att
informera sig om reglerna och for att géra nddviandiga beddmningar av i
vilken grad de nya bestimmelserna beror foretaget. Bedomningen ar att
foretagen kommer att ha dessa kostnader trots att uppgifterna behdver
lamnas till Skatteverket forst pé begdran. For vissa foretag bor
bedémningen vara ganska enkel och snabb medan andra foretag kan
komma att behdva lagga ned resurser motsvarande fler dagars kvalificerat
arbete. Detta mot bakgrund av att det handlar om ett helt nytt regelverk,
som bl.a. kommer att medfora analyser av deklarationsunderlag avseende
fem &r. Det dr mycket osdkert hur stora skillnaderna kommer att vara
mellan olika foretag, men ett rimligt antagande &r att forutséttningarna for
foretag som ingér i storre koncerner dr sddana att det fordras att tid
motsvarande flera dagars arbete far anvidndas for att bedoma hur de nya
bestimmelserna paverkar, medan den tid som behdver anvéndas i mindre
foretag som inte ingér i en koncern bor kunna réknas i timmar. I brist pa
niarmare information om den exakta tidsatgdngen gors ett grovt antagande
att tiden for de mindre foretagen uppgar till mellan tvé och atta timmar
medan tiden storre foretag som ingar i en koncern uppgar till mellan en
och fem dagar.

Om virdet av den tid som behdver anvéindas for att f6lja reglerna antas
motsvara 16nen for en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kost-
naden berdknas enligt foljande. Enligt SCB:s lonestatistik for yrkes-
grupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga ménadslonen for revisorer
och personer med liknande arbetsuppgifter till 46 700 kronor ar 2021.
Enligt Tillvixtverket ska den genomsnittliga méanadslonen multipliceras
med schablonvirdet 1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivar-
avgifter och olika indirekta kostnader (Tillvixtverket, Ekonomiska
effekter av nya regler — S& berdknar du foretagets kostnader). Om antalet
arbetstimmar under en ménad uppgar till 160 kan kostnaden for de mindre
foretagen berdknas uppgé till mellan ca 1 100 kronor (46 700 / 160 - 2 -
1,84 =1 100) och 4 300 kronor (46 700 / 160 - 8 - 1,84 = 4 300). For de
storre foretagen berdknas kostnaden uppga till mellan 4 300 kronor



(46700 / 160 - 8 - 1,84 = 4 300) och 21 500 kronor (46 700 / 160 - 40 -
1,84 =21 500).

Det dr osékert hur manga foretag som kommer att omfattas av reglerna.
Enligt en grov uppskattning kommer cirka 30 foretag att beroras. Av dessa
beddms att cirka hélften kan hédnforas till kategorin mindre foretag och
resterande halft till kategorin foretag som ingar i en storre koncern. Om
den genomsnittliga tiden som behdver anvéndas for att f6lja reglerna antas
uppgd till fem timmar for de mindre foretagen och till 24 timmar for de
storre kan den samlade administrativa kostnaden beréknas uppgé till
234 000 kronor ((15 - 46 700/ 160 - 5 - 1,84) + (15 - 46 700 / 160 - 24 -
1,84 =234 000).

Likviditetsbrist

Drivkraft Sverige papekar att det skatteméssiga resultatet inte direkt kan
Oversittas till att motsvarande summa finns i foretaget i form av likvida
medel. For foretag som initierat stora l&ngsiktiga investeringar, med ett
visst likviditetsflode som grund, skulle forslaget enligt Drivkraft Sverige
kunna resultera i sdvil en anstrédngd likviditet som en ren likviditetsbrist.

Syftet med forslaget ar att beskatta extraordindra vinster. En utgéngs-
punkt &r att extraordinéra vinster dr sdidana vinster som inte kunnat forutses
innan den extraordindra héndelsen intriffade. Av detta f6ljer rent
principiellt att den vinst som ar ténkt att ligga till grund for beskattningen
inte bor kunna ha inkluderats i en mer langsiktig investeringsplan. Aven
om den extraordindra vinsten inte helt motsvaras av ett Okat
likviditetsflode bor ddrmed risken for anstriangd likviditet som en foljd av
forslaget vara liten. Detta giller sarskilt som beddmningen ar att forslaget
framst kommer att beréra foretagen genom administrativa kostnader, som
i sig dr sma i sammanhanget.

Konkurrensforhdllanden

Det finns en osdkerhet savél nar det géiller vilka foretag som berors av
bestammelserna som hur de berérs. Bedomningen &r dock att de foretag
som berérs frimst paverkas genom administrativa kostnader. Ur ett
konkurrensperspektiv gar det att konstatera att de foretag som berdrs
konkurrerar pa samma marknader och att de foretag som finns pa samma
marknad péaverkas pa ett likartat sétt inbordes. Det finns heller inga foretag
pa dessa marknader som inte berdrs av forslaget. Sammantaget innebér
detta att forslaget inte beddms ha néagra betydande konsekvenser for
konkurrensforhallandena inom berérda branscher.

Mindre foretag

Ett fatal foretag som bedriver verksamhet inom petroleumraffinering r att
betrakta som mindre foretag sett till omséttning. Forutsittningarna for
dessa foretag att uppfylla de krav som &r nédviandiga for att f6lja de nya
bestimmelserna kan skilja sig at inbordes. For vissa av foretagen bor det
inte krivas sirskilt omfattande resurser for att folja bestimmelserna. Det
kan dock inte uteslutas att det finns mindre foretag som har en verksamhet
som innebér att beddmningen blir mer komplicerad.
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8.4 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nidgon effekt pa dvriga ekonomin, enskilda,
offentlig sektor, sysselsdttningen eller miljon. Forslaget bedoms heller inte
medfora négra fordelningseffekter eller effekter pd den ekonomiska
jamstélldheten.

Drivkraft Sverige noterar att forslaget inte bedoms ha nagra effekter pa
enskilda, sysselséttningen eller miljon. De framhéller dock att branschen
ar kapitalintensiv med stora forestdende investeringar som ofta 16per 6ver
flera &r. En plotslig, om é&n tillfallig, extraskatt kan medfora behov av
ytterligare finansiering genom externa finansidrer eller genom
prisdkningar som péverkar kunderna.

Drivkraft Sverige anser ocksa att forslaget riskerar att forhindra klimat-
investeringar och instimmer dérfor inte i beddmningen att forslaget inte
har ndgon effekt pd miljon. Branschen dr enligt Drivkraft Sverige mitt
uppe i en omfattande omstallning fran fossilt till fornybart. Omstéllningen
ar mycket kapitalintensiv och kriver stora investeringar i miljardklassen.
Avgifter i de nivier som foreslds skulle ha mycket negativ effekt pa
omstéllningen och innebédra att finansiering av vissa for klimatet
avgorande projekt kan forsenas eller inte bli av pd grund av bristande
finansiering. Hela sektorns omstéllning bygger pé att det finns tillgang till
externt kapital — kapital som kan bli 4n mer utmanande att ta del av nir
regelverken plotsligt och ovéntat dndras.

Forslaget om en tillfallig skatt dr en del i ett storre EU-gemensamt
atgardspaket med syftet att hantera de kraftigt 6kade energipriserna och ar
begrinsat till en extraordindr héndelse. Eftersom det handlar om att
beméta en extraordindr héndelse dr beddmningen att forslaget inte har
nagon betydande paverkan péd langsiktiga investeringsbeslut, som i de
flesta fall bor bygga péd kalkyler med tidshorisonter som ligger langt
bortom de tillfélliga hidndelser som forslaget avser att hantera. Darmed bor
heller inte investeringar som har betydelse for miljon och klimatet
paverkas pa ndgot méarkbart sitt av forslaget.

8.5 Effekter for myndigheter och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera informa-
tionsmaterial och utforma rutiner for verksamheten. Négra sirskilda
informationsinsatser beddms inte vara nddvéndiga.

Endast ett mycket begrinsat antal féretag bedoms vara direkt berérda av
den nya lagen. Regeringens bedomning dr darfor att tillkommande
kostnader for Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget beddoms inte paverka kostnaderna for de allménna
forvaltningsdomstolarna.



8.6 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

Forslaget bygger pa en atgérd enligt en EU-forordning. Bedomningen &r
att forslaget dr forenligt med EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om en tillféllig skatt pd extraordindra
vinster for vissa foretag under 2023

Inledande bestimmelser

18§ Denna lag innehdller bestimmelser om en tillfillig skatt pa extraordindra
vinster for vissa foretag under 2023.

I paragrafen finns en upplysning om lagens innehall.

Lagen innehaller bestimmelser om en tillfallig skatt pd extraordinira
vinster for vissa foretag. Lagen tillimpas endast under beskattningséar 2023
vilket utvecklas ndrmare i avsnitt 7, Ikrafttrddande- och Overgéngs-
bestaimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2§ Den tillfilliga skatten pd extraordindra vinster ska betalas till staten och ska
behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer.

Skatten ska anses utgéra statlig inkomstskatt vid avrikning enligt lagen
(1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt.

I paragrafen finns inledande bestimmelser till lagen.

Av forsta stycket framgar att den tillfalliga skatten pa extraordinira
vinster ska betalas till staten och behandlas som en statlig inkomstskatt for
juridiska personer. Det innebar t.ex. att skatten inte far dras av enligt 9 kap.
4 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Av andra stycket framgar att skatt som tas ut enligt lagen ska anses
utgora statlig inkomstskatt vid avrdkning enligt lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt, forkortad avrdkningslagen. Det innebér att
skatten paverkar utrymmet for avrikning av utlandsk skatt pa samma sétt
som géller i friga om den ordinarie bolagsskatten. Vilka utlindska skatter
som far avridknas mot svensk skatt foljer av avrakningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ord och uttryck i lagen

38§ Ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tilldmpningsomrdde som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget annat anges.

I paragrafen anges att ord och uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse som i inkomstskattelagen. Detta géller dock inte ord och uttryck
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som har en egen definition i denna lag, sdsom verksamhet inom sektorn
for fossila brénslen” i 4 § och ”beskattningsbar inkomst” 1 6 §.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.

4§ Med verksamhet inom sektorn for fossila brinslen avses ndringsverksamhet
ddr minst 75 procent av nettoomsdttningen kommer fran ett eller flera av foljande
verksamhetsomrdden:

— utvinning av rdpetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

I paragrafen finns en definition av uttrycket verksamhet inom sektorn for
fossila branslen”. Med s&dan verksamhet avses néringsverksamhet dér
minst 75 procent av nettoomsittningen kommer fran ett eller flera av
verksamhetsomrddena utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,
petroleumraffinering eller tillverkning av stenkolsprodukter. Definitionen
utgar ifran artiklarna 2.17 och 14.1 i Rédets férordning (EU) 2022/1854
av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ratta med
de hoga energipriserna, hdr kallad EU-forordningen. Gruvdrift, som
ndmns i artikel 2.17 i EU-forordningen, bor omfattas av den vidare
aktiviteten utvinning.

Som stod for bedomningen av vilken verksamhet som ett foretag
bedriver kan befintliga SNI-koder anvéndas. I EU-forordningen hénvisas
till Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den
20 december 2006 om faststdllande av den statistiska néringsgrens-
indelningen Nace rev. 2 och om andring av rédets férordning (EEG) nr
3037/90 och vissa EG-forordningar om sérskilda statistikomraden.

Paragrafen motsvarar delar av artiklarna 2.17 och 14.1 i EU-
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Skattskyldighet

58§ Skattskyldig dr en svensk juridisk person som bedriver verksamhet inom
sektorn for fossila brinslen. Skattskyldig dr ocksad en utldndsk juridisk person som
bedriver sadan verksamhet fran ett fast driftstdille i Sverige.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka foretag som &r skattskyldiga for
den tillfélliga skatten pa extraordindra vinster.

Skattskyldiga dr svenska juridiska personer som bedriver verksamhet
inom sektorn for fossila brinslen. Av 6 kap. 3 § IL framgér att en juridisk
person kan anses vara en svensk juridisk person pa grund av sin
registrering. Om registrering inte skett kan i stéllet platsen for styrelsens
site eller ndgon annan sddan omstindighet medfora att den juridiska
personen anses vara en svensk juridisk person. Vad som menas med
verksamhet inom sektorn for fossila brinslen framgar av 4 §.

Skattskyldiga &r ocksa utlindska juridiska personer som bedriver
verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige. Det géller dock bara om den
verksamhet som bedrivs fran det fasta driftstillet &r verksamhet inom
sektorn for fossila brénslen. Av 6 kap. 7 och 11 §§ IL f6ljer att en utlandsk
juridisk person ar skattskyldig i Sverige bl.a. for inkomst fran ett fast
driftstalle hir. For att skattskyldighet ska foreligga ocksé enligt denna nya



lag méste inkomsten frén det fasta driftstillet harrora fran verksamhet
inom sektorn for fossila brinslen. Ett utlindskt foretag som bedriver
verksamhet inom sektorn for fossila brinslen i den stat dér det hor hemma
och som har ett fast driftsstdlle i Sverige dir annan verksamhet bedrivs, &r
dérmed inte skattskyldigt enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delar av artiklarna 2.15, 2.16 och 14.1 i EU-
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Beskattningsunderlag

6 § Den tillfilliga skatten tas ut pd ett beskattningsunderlag som utgors av den
del av den beskattningsbara inkomsten som G&verstiger 120 procent av ett
Jjdmforelsetal berdknat enligt 7 §. Med beskattningsbar inkomst avses underlaget
for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229).

I paragrafen finns bestimmelser om beskattningsunderlaget for den
tillfalliga skatten.

Beskattningsunderlaget dr den del av den beskattningsbara inkomsten
som Overstiger 120 procent av ett jamforelsetal. Den beskattningsbara
inkomsten &r den skattskyldiges skatteméssiga resultat, dvs. det underlag
som ligger till grund for uttag av bolagsskatt. Det som avses dr siledes
underlaget for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10 § IL.

Hur jimforelsetalet berdknas anges i 7 §.

Paragrafen motsvarar delar av artikel 15 i EU-férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

78§ Jdamforelsetalet uppgdr till ett belopp som motsvarar den skattskyldiges
genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period om fyra pa varandra
foljande beskattningsar med start det beskattningsar som pdaborjas ndrmast efter
den 31 december 2017. Perioden ska dock bara omfatta beskattningsdar som
pdborjas fore den 1 januari 2022. Om den skattskyldige inte har bedrivit
ndringsverksamhet under fyra pa varandra foljande beskattningsdar under den
angivna perioden, ska jamforelsetalet berdknas baserat pa de beskattningsdar som
omfattas av ndmnda period.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten dr negativ ska
Jjdmforelsetalet anses uppga till noll kronor.

Paragrafen anger hur jamforelsetalet ska beréknas.

Av forsta stycket framgar att jamforelsetalet ska bestimmas till ett
belopp som motsvarar den skattskyldiges genomsnittliga beskattningsbara
inkomst under fyra beskattningsar. Med beskattningsbar inkomst avses
detsamma som i 6 §, dvs. den skattskyldiges skattemissiga resultat som
ligger till grund for uttag av bolagsskatt. De fyra beskattningsar som ska
anvéndas vid berdkningen ar det beskattningsar som pabdorjas narmast efter
den 31 december 2017 och de tre beskattningsar som foljer direkt pa det
aret. For skattskyldiga som har kalenderar som rikenskapsar, och darmed
ocksa beskattningsar (se 1 kap. 15 § IL), innebér det att jamforelsetalet ska
berdknas pa den beskattningsbara inkomsten for &ren 2018-2021. For
skattskyldiga som har s.k. brutet rdkenskapsar med bokslut den 30 juni,
ska jamforelsetalet berdknas baserat pa den beskattningsbara inkomsten
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under perioden 1 juli 2018-30 juni 2022. Berdkningsperioden ska dock
bara omfatta beskattningsar som péabdérjas fore den 1 januari 2022.

Om den skattskyldige inte har bedrivit niringsverksamhet under fyra pa
varandra foljande beskattningsar under den aktuella perioden, t.ex. pa
grund av att verksamheten &r nystartad, ska berdkningen grundas pa de ar
som verksamhet har bedrivits. Det innebér t.ex. att om verksamheten
startas upp den 1 januari 2020 ska jimforelsetalet berdknas med stod av
tva beskattningsér, 2020 och 2021.

Av andra stycket framgar att jamforelsetalet ska anses uppga till noll
kronor om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten &r negativ. Det
giller sdledes bara om den slutliga genomsnittliga inkomsten ar negativ.
Om den beskattningsbara inkomsten for ett eller flera av de ar som ska
summeras dr negativ sé leder inte det till att underskottet for varje ar ska
avrundas till noll.

Paragrafen motsvarar delar av artikel 15 i EU-férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Skattens storlek

88§ Den tillfilliga skatten pd extraordindra vinster dr 33 procent av
beskattningsunderlaget.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skattesatsen for den tillfalliga
skatten pé extraordindra vinster. Skatten uppgar till 33 procent och tas ut
utdver den ordinarie bolagsskatten pa 20,6 procent.

Paragrafen motsvarar artikel 16.1 i EU-férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Forfarandet

98§ Den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag dr pd begdiran av
Skatteverket skyldig att ldimna de uppgifter som behovs for att verket ska kunna
bedoma skattskyldigheten.

Skatteverket far foreldgga den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen att
ldmna uppgifterna.

Ett foreldggande enligt andra stycket far forenas med vite om det finns anledning
att anta att foreldggandet annars inte foljs. Dad gdller bestimmelserna om
vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen finns bestimmelser om Skatteverkets kontroll av skatt-
skyldigheten for den tillfalliga skatten.

Av forsta stycket framgar skyldighet for den som kan antas vara
skattskyldig enligt lagen att ldmna de uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna bedoma skattskyldigheten.

Skyldigheten att lamna uppgifter géller inte samtliga juridiska personer
som &r skattskyldiga i Sverige enligt inkomstskattelagen. Uppgifts-
skyldighet aktualiseras forst efter att Skatteverket framstillt en begdran om
att lamna uppgifter. Sddan framstéllan kan endast ldmnas till de foretag
som kan antas vara skattskyldiga. ”Kan antas” innebér ett lagt stéllt
beviskrav som medfor att Skatteverket har goda mojligheter att inhdmta
de uppgifter verket behdver for att kunna beddoma skattskyldigheten.
Forfarandet innebér att Skatteverket har att identifiera de bolag och fasta



driftstillen som kan antas vara skattskyldiga enligt lagen och dérefter
framstilla sin begéran om kompletterande uppgifter.

Av andra stycket framgar att Skatteverket far foreldgga den som kan
antas vara skattskyldig enligt lagen att ldmna uppgifterna. En sddan
begdran om uppgifter som avses i bestimmelsens forsta stycke far dirmed
lamnas genom ett foreldggande.

Av tredje stycket framgar att Skatteverket har mojlighet att besluta att
ett foreldggande ska forenas med vite. Bestimmelserna i 44 kap. 3 och
4 §§ skatteforfarandelagen tillimpas i detta avseende.

Héanvisningen till 68 kap. SFL i 14 § innebér att foreldggande enligt
andra stycket och foreldggande som har forenats med vite enligt tredje
stycket géller omedelbart. Att foreldgganden och vitesforeldgganden
géller omedelbart gor att mdjligheterna att forhala processen genom att
overklaga dr begrinsade. Eftersom besluten giller omedelbart, stoppas
bara processen om forvaltningsrétten beslutar att beslutet tills vidare inte
ska gilla, s.k. inhibition.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

10§ Skatteverket far foreldgga den som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en annan
Jjuridisk person dn ett dodsbo, att ldmna uppgift om en rdttshandling med den som
kan antas vara skattskyldig enligt denna lag. Foreldggandet ska avse forhallanden
som dr av betydelse for kontroll av den som kan antas vara skattskyldig enligt
denna lag.

Ett foreldiggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det finns anledning
att anta att foreldggandet annars inte foljs. Dd gdller bestimmelserna om
vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. tredjemansféreldggande.

1 forsta stycket regleras en mojlighet for Skatteverket att forelagga nagon
annan én den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag att ldmna
uppgift om en réttshandling med den som kan antas vara skattskyldig
enligt lagen. Foreldggandet far riktas mot den som ér eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller som &r en annan juridisk
person #n ett dodsbo. Den som foreliggs ska ldmna uppgift om en
ingdngen rittshandling. Det ska gélla sddana uppgifter som man faktiskt
har tillgdng till och som ror réttshandlingen. Foreldggandet ska avse
forhéllanden som dr av betydelse for att kontrollera skattskyldighet enligt
lagen.

Av andra stycket framgér att Skatteverket har mojlighet att besluta att
ett foreldggande ska forenas med vite. Bestimmelserna i 44 kap. 3 och
4 §§ skatteforfarandelagen &r dé tillampliga.

Hanvisningen till 68 kap. SFL i 14 § innebér att foreldggande enligt
forsta stycket och foreldggande som har forenats med vite enligt andra
stycket giller omedelbart. Att foreldigganden och vitesforeldgganden
giller omedelbart gor att mojligheterna att forhala processen genom att
overklaga ar begridnsade. Eftersom besluten géller omedelbart, stoppas
bara processen om forvaltningsrétten beslutar att beslutet tills vidare inte
ska gélla, s.k. inhibition.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.
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11§ Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera den som kan antas
vara skattskyldig enligt denna lag. Skatteverket far dven besluta om revision for
att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan dn den som
revideras. 1 fraga om revision gdller bestimmelserna i 41 kap. 4—14 §§ och
44 kap. 1, 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen finns bestdmmelser om revision och en hénvisning till
tillimpliga bestdmmelser i skatteforfarandelagen.

Paragrafen innebar en mojlighet for Skatteverket till férdjupad utredning
i de fall den som kan antas vara skattskyldig enligt lagen inte medverkar
eller motsitter sig utredning. Skatteverket far dven besluta om revision for
att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan &n den som
revideras, s.k. tredjemansrevision. Skatteverket bor i mojligaste mén
anvénda de mindre ingripande atgérder som star till buds. Det géller framst
mdjligheten till fragor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid
skrivbordskontroll i skatteforfarandet. Vidare framgar att Skatteverket har
mojlighet att besluta att ett foreldggande enligt 41 kap. 12 § SFL ska
forenas med vite. Genom hénvisning till tillimpliga bestdmmelser i
skatteforfarandelagen tillgodoses dven nddvandiga rittssdkerhetskrav.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3.

12 § Skatteverket ska besluta om skatt enligt denna lag pd grundval av de

uppgifter som

— har ldmnats enligt 9 g,

— har ldmnats i en inkomstdeklaration enligt 31 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) for det beskattningsar som lagen tilldmpas, och

— [ dvrigt har kommit fram vid utredning.

Skatteverket ska rdkna fram jamforelsetalet enligt 7§ pd grundval av de
uppgifter som framgdr av beslut om slutlig skatt for respektive beskattningsdr. Med
slutlig skatt avses dven skatt som har bestdmts genom ett omprévningsbeslut eller
efter ett beslut av domstol.

Underrittelse om beslut om skatt enligt denna lag ska skickas till den
skattskyldige senaste den 15 i femtonde mdnaden efter beskattningsdrets utgdang.

I paragrafen finns bestimmelser om beslut om skatt.

I forsta stycket regleras att Skatteverket fattar beslut om skatt enligt
lagen och pa vilka uppgifter som ska ligga till grund for ett sddant beslut.

Av andra stycket framgéar att Skatteverket ska rikna fram ett
jamforelsetal och vilka uppgifter som ska ligga till grund for berdkningen.
Genom hénvisningen till 7 § tydliggors att jamforelsetalet berdknas pa
uppgifter fran fyra pa varandra foljande beskattningsar med start det
beskattningsar som paborjas ndrmast efter den 31 december 2017.
Uppgifter till grund for berdkning av jamforelsetalet framgar av beslut om
slutlig skatt, omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol for
respektive beskattningsar och finns i beskattningsdatabasen.

I tredje stycket framgar vid vilken tidpunkt Skatteverket ska lamna
underrittelse om beslut om skatt enligt lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

13§ Skatt berdknad enligt denna lag ska betalas senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gdtt fran den dag da beslut om skatt
fattades.



De forfallodagar som avses i forsta stycket framgdar av 62 kap. 9§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen finns bestimmelser om forfallodag nér skatt enligt lagen
senast ska betalas.

I forsta stycket regleras att skatt enligt lagen ska betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag
da beslut om skatt fattades. Bestimmelsen dverensstimmer med 62 kap.
8 § skatteforfarandelagen vid beslut om slutlig skatt.

I andra stycket hdnvisas till skatteforfarandelagen i fraga om vilka
forfallodagar som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

14 § [ frdga om handliggning i 6vrigt enligt denna lag gidller i tillimpliga delar
det som sdgs i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

— proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 §,

— Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap.,

— ersdttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap.,

— bevissdkring i 45 kap. och 69 kap. 2—12 §3,

— betalningssdkring i 46 kap. och 69 kap. 13—18 §3,

— uppgifter och handlingar som ska undantas frdn kontroll i 47 kap.,

— skattetilldgg i 49 kap.,

— befrielse fran sdrskilda avgifteri 51 kap.,

— beslut om sdrskilda avgifter i 52 kap.,

— foretrddaransvar i 59 kap. 12-21 §¥,

— betalning och dterbetalning av skatter i 61-65 kap.,

— omprévning, éverklagande och dndring i beslut pa grund av skatteavtal i 66
och 67 kap.,

— besluts verkstdillbarhet i 68 kap.,

— indrivning i 70 kap., och

— verkstdllighet i 71 kap.

I paragrafen finns hénvisning till tillimpliga delar av skatteférfarande-
lagen som ska gilla vid handlaggning av drende enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas for det beskattningsar som pdbdrjas ndrmast efter den
31 december 2022.

3. Lagen upphér att gdlla vid utgangen av 2023.

4. Den upphdvda lagen gdller dock fortfarande for det beskattningsar som anges
i2.

I forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.

1 andra punkten anges att lagen ska tillimpas for det beskattningsér som
paborjas ndrmast efter den 31 december 2022. Lagen tillampas bara for det
beskattningséret. Av 1 kap. 15 § IL foljer att rdkenskapsar utgor beskatt-
ningsér for juridiska personer. Det innebar att lagen ska tillimpas for det
rakenskapsar som paborjas nirmast efter den 31 december 2022. For en
juridisk person med kalenderar som rikenskapsér tillimpas lagen for
beskattningséret 1 januari 2023-31 december 2023. For en juridisk person
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med s.k. brutet rdkenskapsér som paborjas den 1 juli, tillimpas lagen for
beskattningséret 1 juli 2023-31 juni 2024.

1 tredje punkten anges att lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023.

I fidrde punkten anges att lagen dock fortfarande giller for det
beskattningsar som anges i 2, dvs. det beskattningsar som pabdrjas ndrmast
efter den 31 december 2022. Det innebér att lagen fortsatt giller for beslut
som héanfor sig till det aktuella beskattningsaret, &ven om beslutet fattas
vid en tidpunkt efter att lagen har upphort att gélla.

Punkterna motsvarar delar av artiklarna 15, 18 och 22 i EU-forord-
ningen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 2022/1854
av den 6 oktober 2022

om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 122.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Mycket hoga priser pd elmarknaderna har noterats sedan september 2021. Sdsom Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer), inrittad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/942 (%), angav i sin slutliga bedémning av utformningen av unionens grossistmarknad for el i april 2022 ar
detta framst en foljd av det hoga priset pa gas, som anvdnds som insatsvara for elproduktion. Naturgaseldade
kraftverk behovs ofta for att tillgodose efterfrdgan pa el nar efterfrdgan ar som storst under dygnet eller nar de
volymer el som produceras med hjalp av annan teknik, exempelvis kdrnkraft, vattenkraft eller variabla férnybara
energikllor, inte racker till for att ticka efterfragan. Upptrappningen sedan februari 2022 av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, som ar en avtalsslutande part i férdraget om energigemenskapen (2), har lett till en markant
minskning av gasleveranserna. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksa skapat osdkerhet om tillgdngen pa
andra ravaror, sdsom stenkol och rapetroleum, som anvinds i kraftverksanliggningar. Detta har lett till betydande
ytterligare 6kningar av och volatilitet i elpriset.

(2)  Densenaste tidens betydligt minskade leveransvolymer av gas och 6kade avbrott i gasleveranserna fran Ryssland
pekar pé en betydande risk for att de ryska gasleveranserna kan komma att upphora fullstindigt inom en snar
framtid. For att o6ka unionens forsérjningstrygghet for energi har radet antagit férordning (EU) 2022/1369 (%), som
foreskriver en frivillig minskning av efterfragan pa naturgas med minst 15 % fran och med den 1 augusti 2022 till
och med den 31 mars 2023 och ger radet mojlighet att tillkinnage unionsberedskap med avseende pa forsorjnings-
tryggheten for gas, vilket utléser en unionsomfattande obligatorisk minskning av efterfragan pa gas.

(3)  Parallellt med detta har de exceptionellt hoga temperaturer som noterades sommaren 2022 pressat upp efterfragan pa
el for kylning och 6kat trycket pa elproduktionen, samtidigt som elproduktion som bygger pd viss teknik har legat
betydligt under historiska nivaer pa grund av tekniska och vaderberoende omstandigheter. Detta beror frimst pa en
exceptionell torka som lett till i) ett bortfall av elproduktion fran karnkraftverk i olika medlemsstater till f6ljd av bristen
pa tillgangligt kylvatten, i) knapp vattenkraftproduktion, ochii) ldga vattennivaer i storre floder vilket har haft en
negativ inverkan pa transporten av ravaror som anvands som insatsbransle fér elproduktion. Denna extraordinéra
situation innebar att mdngden el som produceras fran naturgaseldade kraftverk har varit fortsatt hog

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inrittande av Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 158, 14.6.2019, s. 22).

EUT L 198, 20.7.2006, s. 18.

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgirder for att minska efterfragan pa gas (EUT L 206,
8.8.2022,s.1).

e
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och bidragit till exceptionellt och onormalt hoga elpriser i grossistledet. Trots den minskade tillgangen till
produktionskapacitet i vissa medlemsstater har handelsutbyten med el mellan medlemsstaterna bidragit till att
undvika incidenter rorande forsérjningstryggheten och till att minska prisvolatiliteten p& unionens marknader,
vilket har starkt de enskilda medlemsstaternas motstandskraft mot prischocker.

4) Prisuppgangen pa grossistmarknaderna for el har lett till kraftiga 6kningar av slutkundspriserna pé el, som forvéintas
fortsatta infor nasta uppvarmningssasong och gradvis spridas vidare till de flesta konsumentavtal. Den kraftiga
okningen av gaspriserna och den darav foljande efterfragan pa alternativa brinslen har ocksa lett till en 6kning av
priserna pa andra ravaror sdsom rapetroleum och kol.

5) Alla medlemsstater har paverkats negativt av den nuvarande energikrisen, om dn i olika utstrackning. Den skarpa
6kningen av energipriserna bidrar avsevirt till den allminna inflationen i euroomradet och bromsar den
ekonomiska tillvaxten i unionen.

(6) Det behovs darfor snabba och samordnade atgarder pa unionsniva. Inrdttandet av en krisintervention skulle gora det
mojligt att tillfalligt minska risken for att elpriserna och elkostnaderna for slutkunder ndr nivaer som dr annu mindre
héllbara och att medlemsstaterna antar icke samordnade nationella dtgdrder som skulle kunna &ventyra forsérjnings-
tryggheten pa unionsnivd och medfora en ytterligare borda for industrin och konsumenterna i unionen. Det kravs en
samordnad insats, i en anda av solidaritet, frin medlemsstaternas sida under vintersisongen 2022-2023 for att
mildra effekterna av de hoga energipriserna och sakerstalla att den nuvarande krisen inte leder till bestdende skada for
konsumenterna och ekonomin, samtidigt som hallbarheten i de offentliga finanserna bevaras.

U] De nuvarande avbrotten i gasleveranserna, den minskade tillgngen till vissa kraftverk och de konsekvenser detta far
for gas- och elpriserna utgér ett allvarligt forsorjningsproblem i fraga om gas- och elenergiprodukter i den mening
som avses i artikel 122.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Det finns en allvarlig
risk for att situationen forvarras ytterligare under vintersasongen 2022-2023 i fall av ytterligare avbrott i
gasleveranserna och en kall vintersasong som driver upp efterfragan pa gas och el. En sadan ytterligare férsamring
skulle kunna leda till att priserna pd gas och andra energirdvaror pressas upp, vilket skulle fa konsekvenser for
elpriserna.

) Stérningarna pa energimarknaden, som orsakats av en av de viktigaste marknadsaktérerna som pa konstlad vig har
minskat gasforsorjningen i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och det hybridkrig som déarigenom
fors, har skapat en krissituation som kraver att det antas en rad bradskande, tillfalliga och exceptionella atgarder av
ekonomisk karaktar for att hantera de ohallbara effekterna pa konsumenter och foretag. Om krisen inte atgirdas
snabbt kan den fa allvarliga negativa effekter pé inflationen, marknadsaktorernas likviditet och ekonomin som
helhet.

9) Det kravs enade och vil samordnade unionsomfattande dtgarder for att hantera den kraftiga 6kningen av elpriserna och
deras inverkan pa hushéllen och industrin. Icke samordnade nationella dtgirder skulle kunna paverka den inre
energimarknadens funktion, dventyra forsorjningstryggheten och leda till ytterligare prisokningar i de
medlemsstater som drabbats hirdast av krisen. Att skydda den inre elmarknadens integritet &r darfor avgorande for att
bevara och starka den nddvandiga solidariteten mellan medlemsstaterna.

(10)  Aven om vissa medlemsstater kan vara mer utsatta for effekterna av ett avbrott i de ryska gasleveranserna och de
darav féljande prisokningarna kan alla medlemsstater bidra till att begransa den ekonomiska skada som orsakas av
sadana avbrott genom att infora lampliga tgarder for att minska efterfragan. Minskad efterfragan pa el pa nationell niva
kan ha en positiv effekt pd elpriserna i hela unionen eftersom elmarknaderna ar sammankopplade och
besparingar i en medlemsstat ddrmed gynnar dven andra medlemsstater.
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(1)

(14

(15)

(16)

Icke samordnade tak for marknadsintakter fran el fran producenter med ldgre marginalkostnader vilka anvander
exempelvis fornybar energi, karnkraft och brunkol (inframarginella producenter) kan leda till betydande
snedvridningar mellan producenter i unionen, eftersom producenterna konkurrerar i hela unionen pa en
sammankopplad elmarknad. Genom ett dtagande om ett gemensamt unionsomfattande tak for marknadsintakter
fran inframarginella producenter bor sddana snedvridningar kunna undvikas. Dessutom kan inte alla medlemsstater
stodja konsumenter i samma utstrackning pa grund av begrinsade ekonomiska resurser, medan vissa elproducenter
samtidigt kan fortsétta att ha betydande éverintikter. Solidariteten mellan medlemsstaterna genom det
unionsomfattande taket for marknadsintakter bor generera intdkter for medlemsstaterna for att finansiera atgarder till
stod for elslutkunder sasom hushdll, smd och medelstora foretag och energiintensiva industrier, samtidigt som
prissignalerna pd marknaderna i unionen bevaras och den gransoverskridande handeln uppratthalls.

Med tanke pa den extrema 6kningen av slutkundspriserna pa gas och el ar statliga och offentliga ingripanden for att
skydda konsumenter sérskilt viktiga. Hur bristen pa gasférsérjning paverkar elpriserna och mojligheten att pa statlig
vig finansiera stodatgarder skiljer sig dock at mellan medlemsstaterna. Om endast vissa medlemsstater med
tillrackliga resurser kan skydda kunder och leverantérer skulle detta leda till allvarliga snedvridningar av den inre
marknaden. En enhetlig skyldighet att 6verféra overintdkterna till konsumenterna skulle géra det méjligt for alla
medlemsstater att skydda sina konsumenter. Den positiva effekten pa energipriserna skulle ha en positiv inverkan
pa unionens sammanlinkade energimarknad och aven bidra till att dimpa inflationstakten. Atgirder som antas i en
medlemsstat bor darfor, i unionens sammanlankade marknad, i en anda av solidaritet, ocksa ha positiva effekter i
andra medlemsstater.

I den nuvarande situationen forefaller det lampligt att vidta atgarder pa unionsnivd genom att infora ett
solidaritetsbidrag for unionsforetag och fasta driftstallen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna for att mildra de kraftigt stigande energiprisernas direkta ekonomiska effekter pa de offentliga
myndigheternas budgetar, slutkunder och foretag i hela unionen. Ett sddant solidaritetsbidrag bor vara exceptionellt
och strikt tillfalligt.

Solidaritetsbidraget ar ett lampligt sétt att hantera overvinster, i hdndelse av oférutsedda omsténdigheter. Dessa
vinster motsvarar inte ndgon ordinarie vinst som unionsforetag eller fasta driftstallen med verksamhet inom
rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna skulle ha fatt eller skulle kunna ha forvantat sig att fa under
normala omstandigheter, om de oforutsedda hiandelserna pa energimarknaderna inte hade &gt rum. Inférandet av
ett solidaritetsbidrag utgér darfor en gemensam och samordnad dtgédrd som i en anda av solidaritet gor det mojligt
for nationella myndigheter att generera ytterligare intékter for att ge ekonomiskt stod till hushall och foretag som
drabbats hért av de kraftigt stigande energipriserna, samtidigt som lika villkor sakerstalls i hela unionen. Solidaritets-
bidraget bor tillimpas parallellt med de vanliga bolagsskatter som varje medlemsstat tar ut av de berérda foretagen.

For att sikerstalla samstammighet mellan olika energipolitiska omraden bor de atgarder som foreskrivs i denna
forordning fungera som ett paket av tgirder som ar beroende av och forstarker varandra. Alla medlemsstater bor
kunna stodja konsumenter pa ett riktat sitt, genom intiktsoverskott till f6ljd av taket for marknadsintikter, genom
att minska efterfrdgan pa el, vilket bidrar till att sdnka energipriserna, och genom intdkterna frin ett
solidaritetsbidrag som tas ut fran unionsforetag och fasta driftstallen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-

, kol- och raffinaderisektorerna. Samtidigt bér en lagre efterfridgan ha positiva effekter nér det géller att minska
riskerna for forsorjningstryggheten, i linje med de mél som anges i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 ().

Medlemsstaterna bor darfor strava efter att minska sin totala bruttoelférbrukning fran alla konsumenter, aven de
som annu inte har smarta matarsystem eller anordningar som gor det méjligt for dem att kontrollera sin
forbrukning under vissa timmar under dygnet.

(4) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).
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(17)  For att bevara branslelagren for elproduktion och sérskilt rikta in sig pd de timmar da priset pa och forbrukningen av el
ar som hogst, dd gaseldad elproduktion har en sarskilt betydande inverkan pa marginalpriset, bor varje
medlemsstat minska sin bruttoelforbrukning under faststallda hoglasttimmar.

(18)  Baserat pa den typiska elférbrukningsprofilen under hoglasttimmar skulle ett bindande mal for minskning av
efterfrdgan pa 5 % under hoglasttimmarna sékerstalla att medlemsstaterna sarskilt riktar sig till konsumenter som kan
erbjuda flexibilitet genom erbjudanden om minskad efterfrdgan pa timbasis, inbegripet genom oberoende
aggregatorer. Darfor bor en aktiv minskning av efterfragan pa el med minst 5 % under utvalda timmar bidra till
minskad bréansleforbrukning och en smidigare férdelning av efterfrdgan mellan timmar, vilket paverkar
marknadspriserna per timme.

(199  Medlemsstaterna bor ha ratt att vilja lampliga atgarder for att uppnd malen for minskad efterfragan sa att de kan
dterspegla nationella sardrag. Nar medlemsstaterna utformar atgirder for att minska efterfragan pa el bor de
sakerstilla att sddana atgarder ar utformade sa att de inte undergréver unionens elektrifieringsmal som anges i
kommissionens meddelande av den 8 juli 2020 Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av
energisystemet. Elektrifiering ar avgorande for att minska unionens beroende av fossila branslen och sdkerstilla
Europeiska unionens langsiktiga strategiska oberoende, eftersom detta leder till att energikrisens omfattning
begrinsas och till att framtida energikriser forhindras. Atgirder for att minska bruttoelforbrukningen kan inbegripa
nationella informationskampanjer, offentliggorande av riktad information om den forvantade situationen i
elsystemet, regleringsatgarder som begransar icke nédvandig energiforbrukning och riktade incitament for att
minska elférbrukningen.

(200  Nar medlemsstaterna faststaller lampliga atgérder for att minska efterfragan under hoglasttimmar bor de sarskilt
6verviga marknadsbaserade atgirder sdsom auktioner eller anbudsforfaranden, genom vilka de skulle kunna ge
incitament till en minskning av forbrukningen pa ett ekonomiskt verkningsfullt satt. For att sékerstélla ett
verkningsfullt och snabbt genomférande skulle medlemsstaterna kunna anvanda befintliga initiativ och utvidga
befintliga system for att utveckla efterfrageflexibilitet. De atgarder som vidtas pa nationell niva skulle ocksd kunna
inbegripa ekonomiska incitament eller ersattning till berérda marknadsaktorer, om en pétaglig minskning av
efterfragan uppnas utéver den forvantade normala férbrukningen.

(21)  For att bista och ge vagledning till medlemsstater som genomfor de nédvandiga efterfrigeminskningar som faststélls i
denna férordning bor kommissionen underlétta utbytet av basta praxis mellan medlemsstaterna.

(22)  Med tanke pa den extraordinéra och plétsliga 6kningen av elpriserna och den 6verhingande risken for ytterligare
okningar maste medlemsstaterna omedelbart vidta de atgérder som kravs for att uppnd en minskning av bruttoelfor-
brukningen i syfte att underlatta snabba prissankningar och minimera anvindningen av fossila branslen.

(23)  Padagen fore-grossistmarknaden ar de minst dyra kraftverken forsti inmatningsordningen, men det pris som alla
marknadsaktorer erhéller faststélls pa grundval av den sista anldggning som behovs for att ticka efterfragan, som &r den
anldggning som har de hdgsta marginalkostnaderna nir marknaden klareras. Den senaste tidens stegring av
priserna pa gas och stenkol har lett till en exceptionell och varaktig 6kning av de priser till vilka gas- och koleldade
kraftproduktionsanldggningar limnar bud p& dagen fére-grossistmarknaden. Detta har i sin tur lett till exceptionellt
hoga priser pa dagen fore-marknaden i hela unionen, eftersom det ofta dr dessa anldggningar som har de hogsta
marginalkostnaderna som behévs for att tillgodose efterfragan pa el.

(24)  Med tanke pa betydelsen av priset pa dagen fore-marknaden som referens for priset pa andra grossistmarknader for el,
och det faktum att alla marknadsaktorer erhaller clearingpriset, har aktorer som anvander teknik med betydligt lagre
marginalkostnader sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 konsekvent redovisat hoga
intakter, som ligger langt 6ver vad de forvantade sig nar de fattade investeringsbeslutet.

(25)  Iensituation dar konsumenterna utsitts for extremt hoga priser som ocksa skadar unionens ekonomi ar det
nodvandigt att tillfalligt begransa de extraordindra marknadsintdkterna foér producenter med lagre
marginalkostnader genom att tillampa taket fér marknadsintakter som uppnas genom férsaljning av el inom
unionen.

(26)  For att undvika att tillimpningen av taket fér marknadsintékter kringgas bor medlemsstaterna infora dndamalsenliga
atgarder for att sakerstélla att taket for marknadsintékter tillimpas effektivt i situationer ddr producenter ingar i en
foretagsgrupp.

54



7.10.2022

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning L2611/5

@7

(28)

(29

31

(32)

Nivan pd taket for marknadsintdkter bor inte dventyra forméagan hos de producenter pa vilka det tillimpas,
inbegripet producenter av fornybar energi, att ticka sina investerings- och driftskostnader, och den bor bibehalla
och stimulera framtida investeringar i den kapacitet som behévs for ett koldioxidsnélt och tillforlitligt elsystem.
Taket fér marknadsintékter, som ar ett enhetligt tak i hela unionen, ar béast lampat for att bevara en fungerande inre
elmarknad, eftersom det uppratthaller prisbaserad konkurrens mellan elproducenter pa grundval av olika tekniker,
sarskilt for fornybara energikallor.

Tillfalliga och kortvariga pristoppar kan anses vara ett normalt inslag pa en elmarknad och anvandbara for vissa
investerare for att de ska fa tillbaka sina produktionsinvesteringar, men den extrema och bestaende prisokningen
sedan februari 2022 skiljer sig markant fran en normal marknadssituation med tillflliga pristoppar. Taket for
marknadsintikter bor darfor inte faststillas under marknadsaktorernas rimliga forvantningar pa den genomsnittliga
elprisnivan under de timmar dd efterfrdgan pd el var som hogst, fore Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Fore februari
2022 lag forvantningarna pa de genomsnittliga toppriserna pa grossistmarknaden for el konsekvent avsevirt
under 180 EUR per MWh i hela unionen, och s har varit fallet de senaste artiondena, trots skillnaderna i elpriser
mellan regioner i unionen. Eftersom marknadsaktorernas ursprungliga investeringsbeslut fattades pa grundval av en
forvantan om att priserna i genomsnitt skulle vara ldgre an den nivan under hoglasttimmar, innebar det faststéllda
taket for marknadsintikter pa 180 EUR per MWh en niva som ligger langt 6ver de ursprungliga forvintningarna pa
marknaden. For att sakerstalla att taket for marknadsintakter inte star i strid med den inledande bedomningen av
investeringarnas lonsamhet maste en marginal limnas pé det pris som investerarna rimligen kunde ha forvantat sig.

Dessutom &r taket for marknadsintékter pa 180 EUR per MWh genomgdende hogre, inklusive en rimlig marginal, an de
nuvarande totala utjamnade kostnaderna for att producera energi for relevanta produktionstekniker, vilket gor det
mojligt for de producenter som omfattas av taket att tacka sina investeringar och driftskostnader. Med tanke pa att
taket for marknadsintakter ger en betydande marginal mellan de rimliga totala utjamnade kostnaderna for att
producera energi och taket for marknadsintédkter kan det darfor inte forvantas minska investeringarna i ny
inframarginell kapacitet.

Taket for marknadsintdkter bor snarare faststéllas for marknadsintikter an for de totala produktionsintakterna
(inklusive andra potentiella intaktskéllor, till exempel inmatningspremier), for att undvika att ett projekts
ursprungliga férvantade lénsamhet paverkas avsevart. Oavsett i vilken avtalsform elhandeln sker, bor taket for
marknadsintikter endast tillimpas pa realiserade marknadsintakter. Detta &r nodvandigt for att undvika att skada
producenter som i praktiken inte drar nytta av de nuvarande héga elpriserna eftersom de har sdkrat sina intakter
mot fluktuationer pé grossistmarknaden for el. I den mén befintliga eller framtida avtalsenliga skyldigheter, sdsom
energikopsavtal for fornybar energi och andra typer av energikopsavtal eller terminssakringar, leder till
marknadsintékter fran elproduktion som inte overstiger taket for marknadsintakter, bor sadana intakter darfor inte
paverkas av denna férordning. Atgarden att inféra ett tak for marknadsintikter bor dirfor inte avskricka
marknadsaktorer fran att ingd sddana avtalsenliga skyldigheter.

Aven om det kan vara mer effektivt att tillimpa taket fér marknadsintikter vid den tidpunkt d transaktionerna
avriknas, 4r det kanske inte alltid mojligt, till exempel pa grund av skillnader i hur grossistmarknaderna for el &r
organiserade i medlemsstaterna och 6ver olika tidsramar. For att ta hansyn till nationella sardrag och underlatta
tillampningen av taket for marknadsintdkter pa nationell nivd bor medlemsstaterna ha ritt att besluta om de ska
tillampa det antingen nar avrakningen av elutbytet dger rum eller darefter. Medlemsstaterna bor ocksa behalla
mojligheten att forfinansiera stodatgarder till elslutkunder och samla in marknadsintékter i ett senare skede.
Kommissionen bor ge medlemsstaterna vagledning om genomforandet av denna atgard.

Taket for marknadsintdkter bor tillimpas pa teknik med marginalkostnader som ligger under taket for
marknadsintakter, sésom vindkraft, solenergi, karnkraft eller brunkol.
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(33)  Taket for marknadsintakter bor inte tillampas pé teknik med hoga marginalkostnader som hénger samman med
priset pa det insatsbransle som krévs for att producera el, sdsom gas- och stenkolkraftverk, eftersom deras
driftskostnader skulle ligga betydligt 6ver taket for marknadsintdkter och tillimpningen av taket for
marknadsintékter skulle dventyra deras ekonomiska barkraft. For att bibehélla incitamenten for att totalt sett minska
gasforbrukningen bor taket for marknadsintékter inte heller tillimpas pa teknik som direkt konkurrerar med
gaseldade kraftverk, i syfte att erbjuda flexibilitet i elsystemet och ldgga bud pa elmarknaden baserat pa deras
alternativkostnader, sasom efterfrageflexibilitet och lagring.

(34)  Taket for marknadsintakter bor inte tillampas pa teknik som anvander insatsbranslen som ersatter naturgas, sasom
biometan, for att inte dventyra omstallningen av befintliga gaseldade kraftverk i linje med REPowerEU-mélen som
anges i kommissionens meddelande av den 18 maj 2022 Planen REPowerEU (Planen REPowerEU).

(35)  For att bevara incitamenten for utveckling av innovativ teknik bor taket fér marknadsintikter inte tillimpas pa
demonstrationsprojekt.

(36)  1vissa medlemsstater ar intdkterna fran vissa producenter redan begrinsade genom statliga och offentliga atgéarder
sasom inmatningspriser och dubbelriktade differenskontrakt. Dessa producenter gynnas inte av 6kade intakter till foljd
av den senaste tidens hojning av elpriserna. Befintliga producenter som omfattas av denna typ av statlig atgard, som
inte antagits som ett svar pa den nuvarande energikrisen, bér darfér undantas fran tillampningen av taket for
marknadsintakter. P4 liknande satt bor taket for marknadsintdkter inte tillimpas pa producenter vars
marknadsintikter omfattas av andra regleringsatgérder som vidtas av offentliga myndigheter inom ramen for vilka
intdkterna éverfors direkt till konsumenterna.

(37)  For att sakerstlla en effektiv tillimpning av taket for marknadsintakter bor producenter, mellanhander och relevanta
marknadsaktorer tillhandahalla nédvandiga uppgifter till medlemsstaternas behériga myndigheter och, i
forekommande fall, till systemansvariga och nominerade elmarknadsoperatorer. Med tanke pa det stora antal
enskilda transaktioner for vilka medlemsstaternas behoriga myndigheter maste sakerstilla efterlevnaden av taket for
marknadsintakter, bor dessa myndigheter kunna anvanda rimliga uppskattningar for berdkningen av taket for
marknadsintékter.

(38)  For att hantera situationer dar tillimpningen av taket fér marknadsintikter kan paverka marknadsaktorernas
incitament att tillhandahalla balansenergi eller omdirigering och motkdp, bor medlemsstaterna kunna besluta att
inte tillampa taket for marknadsintakter fran forséljning av el pa marknaden for balansenergi och fran den
ekonomiska ersittningen for omdirigering och motkop.

(39)  For att ta hansyn till forsorjningstryggheten bor medlemsstaterna ha mojlighet att faststalla taket for
marknadsintikter pa ett satt som gor det mojligt for elproducenterna att behélla 10 % av overintékterna over taket for
marknadsintakter.

(40)  Med tanke pa att kraftproduktionsanlaggningarnas produktionsmix och kostnadsstruktur skiljer sig kraftigt at
mellan medlemsstaterna bor medlemsstaterna tillatas att behalla eller infora nationella krisatgarder pa sarskilda
villkor.

(41)  Medlemsstaterna bor i synnerhet behdlla mojligheten att ytterligare begrinsa intikterna for de producenter som
omfattas av taket for marknadsintakter och att faststalla ett sarskilt tak for marknadsintékter frén forsaljning av el
som produceras med hjalp av stenkol, vars pris kan vara betydligt l4gre &n priset pd marginalteknik i vissa
medlemsstater. For att sakerstilla rittssakerhet bor medlemsstaterna ocksa tilldtas att behalla eller infora nationella
krisdtgirder som begransar marknadsintdkterna fér andra producenter dn dem som omfattas av taket for
marknadsintakter.
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42)

3)

(44)

4)

(46)

(“47)

)

For att sdkra forsorjningstryggheten bér medlemsstaterna kunna faststalla ett hogre tak for marknadsintakter for
producenter som annars skulle omfattas av det unionsomfattande taket for marknadsintikter, nir deras
investerings- och driftskostnader ar hégre an det unionsomfattande taket for marknadsintakter.

De okade handelsflodena mellan elomraden pa grund av krisrelaterade stora prisskillnader mellan sadana omraden har
lett till en betydande 6kning av 6verbelastningsavgifterna i vissa medlemsstater. Intikter fran 6verbelastning bor dven
i fortsattningen tilldelas for att uppfylla de prioriterade mél som anges i artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 (%). Medlemsstaterna bor dock undantagsvis - i vederborligen motiverade fall och under
deras tillsynsmyndigheters kontroll - ges mojlighet att fordela de aterstiende Gverintakterna direkt till
elslutkunderna i stillet for att anvanda dem uteslutande for de andamal som avses i artikel 19.3 i den férordningen.

Alla medlemsstater kan inte genom att tillimpa taket for marknadsintakter stédja sina slutkunder i samma
utstrickning, pa grund av omstindigheter som hanger samman med deras beroende av import av el fran andra
ldnder, och det dr darfor nédvandigt att medlemsstater med nettoimport av el som ar lika med eller hogre dn 100 % har
mojlighet att ingd avtal om att dela 6verintikterna med den framsta exporterande medlemsstaten i en anda av
solidaritet. Sadana solidaritetsavtal bor ocksa ta sarskild hansyn till obalans i handelsforbindelserna.

Affarsmetoderna, handelsbruket och regelverket inom elsektorn skiljer sig markant fran sektorn for fossila branslen.
Med tanke pa att taket for marknadsintakter syftar till att efterlikna det marknadsresultat som producenterna skulle ha
kunnat foérvanta sig om de globala leveranskedjorna hade fungerat normalt utan de avbrott i gasforsorjningen som
har &gt rum sedan februari 2022, ar det nodvandigt att dtgiarden avseende elproducenter tillimpas pa
intakterna fran elproduktion. Eftersom det tillfdlliga solidaritetsbidraget daremot ar inriktat pd Ionsamheten for
unionsforetag och fasta driftstallen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna,
vilken har 6kat betydligt jimfort med tidigare ar, &r det nodvandigt att solidaritetsbidraget tillimpas pa deras vinster.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att verintakterna till foljd av tillampningen av taket for marknadsintékter pa
elomrédet fors vidare till elslutkunderna for att mildra effekterna av exceptionellt hoga elpriser. Overintikterna bor
riktas till kunder, inbegripet bade hushall och foretag, som drabbats sarskilt hart av hoga elpriser. Utan de
foreslagna atgarderna finns det en risk for att endast rikare medlemsstater kommer att ha resurser att skydda sina
konsumenter, vilket leder till allvarliga snedvridningar pa den inre marknaden.

De intakter som erhalls genom tillimpningen av taket bor hjdlpa medlemsstaterna att finansiera atgarder sasom
inkomstoverforingar, rabatter pa rakningar, ersattning till leverantorer for leveranser under kostnadsnivan samt
investeringar som leder till en strukturell minskning av férbrukningen, sérskilt av el som produceras fran fossila
branslen. Nar stod beviljas till icke-hushéllskunder bor dessa strava efter att investera i teknik for minskade
koldioxidutsldpp, inbegripet fornybar energi, till exempel genom energikdpsavtal eller direkta investeringar i
produktion av férnybar energi, eller efter att investera i energieffektivitet.

Offentliga ingripanden i prissattningen for leveranser av el utgér i princip en marknadssnedvridande atgérd. Sadana
interventioner far darfér endast genomféras som skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och bér
omfattas av sarskilda villkor. Enligt direktiv (EU) 2019/944 far reglerade priser tillimpas for hushall och
mikroféoretag, och de far ocksa tillampas, inbegripet under kostnadsnivan, for energifattiga och utsatta kunder. I
samband med den nuvarande exceptionella 6kningen av elpriserna bor dock den verktygslada med tillgingliga
atgarder som medlemsstaterna har till sitt forfogande for att stodja konsumenter tillfalligt utvidgas, genom att ge
mojlighet att l4ta de reglerade priserna omfatta sma och medelstora foretag och tillata reglerade priser som ligger
under kostnadsnivan. En sddan utvidgning skulle kunna finansieras genom taket for marknadsintakter.

(5) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (EUT L 158, 14.6.2019,
s.54)
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(49)  Detar viktigt att reglerade priser i slutkundsledet, om de ligger under kostnadsnivén, inte innebér diskriminering
mellan leverantdrer eller medfér oskaliga kostnader for dem. Leverantorer bor darfor fa skalig ersattning for sina
leveranskostnader till reglerade priser, utan att det pdverkar tillimpningen av reglerna for statligt stod. Kostnaderna for
reglerade priser under kostnadsnivan bor finansieras med de intakter som hérrér fran tillimpningen av taket for
marknadsintakter. For att undvika att sddana atgarder ¢kar efterfragan pa el, och samtidigt tillgodose
konsumenternas behov av energi, bor de reglerade priserna under kostnadsnivan endast omfatta en begransad
forbrukning. System for sistahandsleverantorer och medlemsstaternas val av sistahandsleverantor bor inte paverkas av
denna férordning.

(50)  Utanattvasentligt férandra sin kostnadsstruktur och 6ka sina investeringar har unionsforetag och fasta driftstéllen med
en omsattning pa minst 75 % med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna fatt
kraftigt 6kade vinster pa grund av de plétsliga och oforutsebara omstindigheterna i samband med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, den minskade tillgdngen pa energi och den okade efterfragan pa grund av rekordhoga
temperaturer.

(51)  Dettillfalliga solidaritetshidraget bor fungera som en omférdelningsdtgard for att sakerstélla att de berorda foretag som
har genererat 6vervinster till foljd av de ovantade omstdndigheterna bidrar proportionellt till att mildra
energikrisen pa den inre marknaden.

(52)  Grunden for berdkningen av det tillfélliga solidaritetsbidraget ar de skattepliktiga vinsterna for foretag och fasta
driftstallen som &r skatteréttsligt hemmahorande i unionen inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderi-
sektorerna i enlighet med bilaterala avtal eller medlemsstaternas nationella skattelagstiftning for det rakenskapsar som
inleds den 1 januari 2022 eller senare och/eller den 1 januari 2023 och resten av respektive rakenskapsar.
Medlemsstater som endast beskattar utdelade foretagsvinster bor tillimpa det tillflliga solidaritetsbidraget pa de
beraknade vinsterna oberoende av deras utdelning. Rakenskapsaret faststélls med hanvisning till gallande regler i
medlemsstaternas nationella rtt.

(53)  Endast vinster under 2022 och/eller 2023 som 6verstiger en 6kning pa 20 % av den genomsnittliga skattepliktiga
vinsten under de fyra rdkenskapsar som borjar den 1 januari 2018 eller senare bor omfattas av solidaritetsbidraget.

(54)  Detta tillvagagangssitt skulle sékerstilla att en del av vinstmarginalen, som inte beror pd den oforutsebara
utvecklingen pd energimarknaderna till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, skulle kunna anvéandas av de
berérda unionsféretagen och fasta driftstallena for framtida investeringar eller for att sakerstalla deras finansiella
stabilitet under den pagdende energikrisen, dven for energiintensiv industri. Att faststalla berakningsunderlaget pa
detta satt skulle sékerstilla att solidaritetsbidraget i olika medlemsstater ar proportionerligt. Faststdllandet av en
minimisats skulle samtidigt sakerstalla att solidaritetsbidraget ar bade rattvist och proportionerligt. Det bor sta
medlemsstaterna fritt att tillampa en sats som ar hogre dn 33 % for deras solidaritetsbidrag. Pa detta satt skulle
sddana medlemsstater kunna faststilla den sats de foredrar och anser vara godtagbar och lamplig enligt sina
nationella rattssystem.

(55)  Medlemsstaterna bor vidta nédvandiga dtgarder for att sakerstalla en fullstandig tillimpning av det solidaritetsbidrag
som foreskrivs i denna forordning och bor kunna ombesorja nédvandiga anpassningar i nationell ratt, sarskilt for att
sakerstalla att solidaritetsbidraget samlas in i ratt tid, inbegripet pa grundval av nettointakter mot vilka solidaritets-
bidraget kan avriknas, for att ta hinsyn till mojligheten till avdragsritt eller franvaro av avdragsratt for solidaritets-
bidraget eller for att ta hansyn till behandlingen av forluster under tidigare beskattningsar, for att forkortade
rakenskapsar avseende foretag som bildas 2022 och/eller 2023 ska behandlas pa ett konsekvent sitt, eller for
omstruktureringar eller sammanslagningar av foretag, i syfte att berdkna solidaritetsbidraget.

(56)  Solidaritetsbidraget bor anvandas for i) ekonomiska stodatgarder till energislutkunder, sarskilt utsatta hushall, for att
mildra effekterna av hoga energipriser, ii) ekonomiska stodatgarder for att bidra till att minska energiforbrukningen,
iii) ekonomiska stodatgarder till féretag i energiintensiva industrier, och iv) ekonomiska stodatgarder for att utveckla
unionens energioberoende. Medlemsstaterna bér ocksa tillatas att avsatta en andel av intakterna fran det tillfalliga
solidaritetsbidraget till gemensam finansiering. Dessa atgirder kraver stor flexibilitet for att ta hdnsyn till
medlemsstaternas budgetprocesser.
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(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

Anvindningen av intikterna for dessa dndamal aterspeglar solidaritetsbidragets exceptionella och tillfalliga karaktar
som en atgard som syftar till att minska och mildra energikrisens skadliga effekter pd hushall och foretag i hela
unionen i syfte att skydda den inre marknaden och forebygga risken for ytterligare fragmentering. De kraftigt
stigande energipriserna paverkar alla medlemsstater. Pa grund av skillnaderna i deras respektive energimix paverkas
dockinte alla medlemsstater pd samma satt och har inte alla samma finanspolitiska utrymme att vidta nédvandiga
atgarder for att skydda utsatta hushall och foretag. I avsaknad av en atgard pa unionsnivd, sdsom ett
solidaritetsbidrag, finns det en stor risk for stérningar pa och ytterligare fragmentering av den inre marknaden,
vilket skulle vara till skada for alla medlemsstater, med tanke pa integreringen av energimarknaderna och
vardekedjorna. Att ta itu med energifattigdomen och hantera energikrisens sociala konsekvenser, sarskilt for att
skydda arbetstagare i utsatta branscher, dr ocksa en fraga om solidaritet mellan medlemsstaterna. For att maximera
solidaritetsbidragets effekt bor intdkterna fran solidaritetsbidraget anvandas pa ett samordnat satt och/eller genom
unionens finansieringsinstrument i en anda av solidaritet.

Medlemsstaterna bor sarskilt inrikta ekonomiska stoddtgarder pd de mest utsatta hushéllen och foretagen, som
drabbas hardast av de kraftigt stigande energipriserna. Detta skulle bevara prisincitamentet att minska efterfrdgan pa
energi och spara energi. Att rikta in sig pa de hushall som dr mest utsatta och har begrinsad likviditet skulle
dessutom ha en positiv effekt pd den totala konsumtionen genom att forhindra alltfor stor uttrangning av utgifter
for andra varor 4n energi, med tanke pd den hoga konsumtionsbenagenheten i denna grupp av hushall. Dessutom
bor intdkterna fran solidaritetsbidraget anvandas for att frimja en minskning av energiférbrukningen. I detta
hénseende bor sddana intékter anvindas for till exempel auktioner eller anbudsforfaranden som avser efterfrige-
minskning, sankningar av energislutkundernas kostnader for energiinkop for vissa energiforbrukningsvolymer eller
framjande av energislutkunders, daribland bade utsatta hushéll och foretag, investeringar i férnybar energi,
investeringar i energieffektivitet eller annan teknik for minskade koldioxidutslapp. Intdkterna fran solidaritets-
bidraget bor ocksd anvandas for ekonomiskt stod till foretag i energiintensiva industrier och i regioner som ar
beroende av dessa industrier. Kostnaderna i energiintensiva industrier, till exempel godselmedelsindustrin, haller pa att
skjuta i hojden pd grund av kraftigt stigande energipriser. Ekonomiska stodatgérder bor villkoras av investeringar i
fornybar energi, energieffektivitet eller annan teknik for minskade koldioxidutslapp. Dessutom bor tgarder som
bidrar till att 6ka unionens oberoende pé energiomradet stodjas med investeringar i enlighet med malen i Planen
REPowerEU och kommissionens meddelande REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgdrder for sikrare och hallbarare
eneryi till ett mer éverkomligt pris (Gemensamma dtgdrden REPowerEU), sérskilt for projekt med en granséverskridande
dimension.

Medlemsstaterna skulle ocksa kunna besluta att avsatta en del av intakterna fran solidaritetsbidraget till den
gemensamma finansieringen av dtgarder som syftar till att minska energikrisens skadliga effekter, inbegripet stod
for att skydda sysselsattningen samt omskolning och kompetensutveckling av arbetskraften, eller for att fraimja
investeringar i energieffektivitet och férnybar energi, inbegripet i granséverskridande projekt. Den gemensamma
finansieringsaspekten omfattar bade en projektbaserad kostnadsférdelning mellan medlemsstaterna och en
kanalisering genom ett unionsinstrument pa grundval av att medlemsstaterna frivilligt avsatter intakter till
unionsbudgeten i en anda av solidaritet.

Regelbunden och effektiv 6vervakning och rapportering till kommissionen dr avgérande for att medlemsstaternas
framsteg ska kunna bedomas nér det géller uppndendet av malen fér minskad efterfragan, genomférandet av taket
for marknadsintékter, anvandningen av 6verintakter och tillimpningen av reglerade priser.

Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om tillimpningen av solidaritetsbidraget inom sina respektive
territorier samt om eventuella dndringar av sina nationella rittsliga ramar for detta dandamal, inbegripet ytterligare
lagstiftning som kan behdvas for att sakerstlla ett konsekvent nationellt genomférande av solidaritetsbidraget.

Medlemsstaterna bér ocksa rapportera om anvandningen av intakterna fran solidaritetsbidraget. Syftet med detta ar
sarskilt att sdkerstalla att medlemsstaterna anvander intdkterna i enlighet med den anvandning som féreskrivs i
denna férordning.
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(63)  Medlemsstaterna bor tillampa det solidaritetsbidrag som faststalls i denna férordning inom sina respektive
territorier, savida de inte har antagit likvardiga nationella dtgarder. Malet for den nationella dtgarden skulle anses
likna det 6vergripande malet for det solidaritetsbidrag som faststills i denna forordning nar det bestar i att bidra till
overkomliga energipriser. En nationell atgérd skulle anses omfattas av liknande regler som solidaritetsbidraget om den
omfattar verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- eller raffinaderisektorerna, faststaller ett underlag,
foreskriver en sats och sakerstiller att intdkterna fran den nationella dtgarden anvéands for andamal som ar
jamforbara med andamalen for solidaritetsbidraget.

(64)  Solidaritetsbidraget och unionens rattsliga ram for detta bor vara av tillfallig karaktar for att hantera den
exceptionella och bradskande situation som har uppstatt i unionen nér det galler de kraftigt stigande energipriserna.
Solidaritetsbidraget bor vara tillampligt pa 6vervinster som genererats under 2022 och/eller 2023 for att hantera och
mildra de skadliga effekterna av den pagaende energikrisen pa hushall och foretag. Tillimpningen av solidaritets-
bidraget pa hela riakenskapsaret skulle gora det mojligt att anvinda 6vervinsterna under den relevanta perioden for att
i allmanhetens intresse mildra konsekvenserna av energikrisen, samtidigt som de berdrda foretagen ges ett
skaligt matt av vinst.

(65)  Solidaritetsbidraget bor endast tillimpas pa rakenskapsaret 2022 och/eller 2023. Senast den 15 oktober 2023 och
senast den 15 oktober 2024, ndr de nationella myndigheterna har en uppfattning om insamlingen av solidaritets-
bidraget, bor kommissionen se over situationen och lagga fram en rapport for radet.

(66)  Om en medlemsstat har svarigheter nar det géller att tillampa denna forordning, sarskilt det tillfalliga solidaritets-
bidraget, bor den vid behov samrada med Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 4 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget).

(67)  Pa grund av sin strukturella, sociala och ekonomiska situation samt deras fysiska karaktir kan de yttersta
randomréadena i den mening som avses i artikel 349 i EUF-férdraget inte sammankopplas med unionens
elmarknader. De bor darfér inte vara skyldiga att tillimpa bestimmelserna om minskning av bruttoelférbrukningen
under hoglasttimmar och taket for marknadsintakter. Dessutom bér medlemsstaterna ha mojlighet att utesluta
tillimpningen av de bestimmelserna pa el som produceras i sma enskilda system eller sma anslutna system sasom
de definieras i direktiv (EU) 2019/944. Vidare ar Cypern och Malta pa grund av sina skilda sardrag i nulaget inte
skyldiga att fullt ut tillimpa unionens regelverk pa energimarknaden. Cypern ar helt isolerat frén transeuropeiska
energindt, medan Malta endast har begransad sammanlédnkning med dessa. Eftersom en differentierad strategi fér
dessa medlemsstater endast skulle ha begrinsad effekt pd den inre energimarknaden bor Cypern och Malta pa
frivillig basis kunna tillimpa bestimmelserna om minskning av deras bruttoelforbrukning under hoglasttimmar och om
taket for marknadsintakter. Om Cypern beslutar att tillimpa bestimmelserna om taket fér marknadsintékter bor landet
inte heller, for att sakerstélla stabiliteten i landets elsystem, vara skyldigt att tillimpa taket for
marknadsintékter pa el som produceras fran rapetroleumprodukter.

(68)  Volatiliteten i underliggande gaspriser skapar svarigheter for energiforetag som ar verksamma pa eltermins-
marknader, sarskilt nir det giller att fa tillgang till lampliga sékerheter. I samarbete med Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten héller kommissionen pa att bedoma fragor som ror
godtagbarheten av sakerheter och marginalsakerheter och mojliga sétt att begransa 6verdriven intradagsvolatilitet.

(69)  De atgarder som foreskrivs i denna forordning dr dessutom forenliga med kommissionens kompletterande och
péagdende arbete med den langsiktiga marknadsutformning som tillkdnnagavs i dess meddelande av den 18 maj
2022 Kortsiktiga interventioner pd energimarknaden och ldngsiktiga forbattringar av elmarknadens utformning, som
offentliggjordes i samband med Planen REpowerEU.

(70)  Med tanke pa energikrisens omfattning, dess sociala, ekonomiska och finansiella konsekvenser och behovet av att
agera sa snart som mojligt bor denna forordning av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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(71)  Med tanke pa den exceptionella karaktaren hos de dtgérder som faststills i denna forordning och behovet av att
tillampa dem sérskilt under vintersasongen 2022-2023 bor denna forordning tillampas till och med 31 december
2023.

(72)  Eftersom malet for denna férordning, ndmligen att inratta en krisintervention for att mildra effekterna av hoga
energipriser, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr denna
forordning inte utéver vad som ar noédvandigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Innehdll och definitioner

Artikel 1
Innehill och tillimpningsomrade

Genom denna forordning inréttas en krisintervention for att mildra effekterna av hoga energipriser genom exceptionella,
riktade och tidsbegriansade dtgarder. Dessa dtgérder syftar till att minska elforbrukningen, att infora ett tak for de
marknadsintikter som vissa producenter fér frin elproduktion och omférdela dem till elslutkunder pa ett riktat sitt, att
gora det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa atgérder for offentliga ingripanden i prissattningen for leveranser av el till
hushéllskunder och smé och medelstora foretag, och att faststalla regler for ett obligatoriskt tillfalligt solidaritetsbidrag fran
unionsforetag och fasta driftstallen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna i syfte att
bidra till 6verkomliga energipriser for hushall och foretag.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning ska de definitioner som anges i artikel 2 i férordning (EU) 2019/943 och i artikel 2 i direktiv (EU)
2019/944 galla. Darutover galler aven foljande definitioner:

1. smd och medelstora foretag: foretag enligt definitionen i artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG (9).

2. bruttoelférbrukning: den totala forsorjningen av el for verksamheter inom en medlemsstats territorium.

3. referensperiod: perioden mellan den 1 november och den 31 mars under de fem pa varandra foljande ar som féregar
dagen for denna forordnings ikrafttrddande, fran och med perioden 1 november 2017-31 mars 2018.

4. héglasttimmar: de enskilda timmar under dygnet da, baserat pa prognoser fran systemansvariga for verforingssystem
och, i tillimpliga fall, nominerade elmarknadsoperatérer, dagen fore-grossistpriserna pé el forvéintas vara hogst,
bruttoelforbrukningen forvantas vara hogst eller bruttoforbrukningen av el fran andra kéllor an fornybara
energikéllor i den mening som avses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (")
forvantas vara hogst.

(6) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

(7) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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5. marknadsintdkter: realiserade intikter som en producent erhéller i utbyte mot forsaljning och leverans av el i unionen,
oavsett i vilken avtalsform utbytet sker, inbegripet energiképsavtal och annan risksdkring mot fluktuationer pa
grossistmarknaden for el, och exklusive stod fran medlemsstaterna.

6. avrdkning: en betalning som gors och tas emot mellan motparter, mot leverans och mottagande av el i tillimpliga fall,
for att fullgora motparternas respektive skyldigheter enligt en eller flera clearingtransaktioner.

7.  behdrig myndighet: en myndighet enligt definitionen i artikel 2.11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/941 (®).

8. formedlare: enheter pa grossistmarknader for el i medlemsstater som utgor en 6 som inte ar ansluten till andra
medlemsstater, med enhetsbaserad budgivning, dar tillsynsmyndigheten har godként att dessa enheter deltar pa
marknaden fér producentens rakning, med undantag for enheter som 6verfér 6verintakterna direkt till elslutkunderna.

9. dverintdkter: en positiv skillnad mellan producenternas marknadsintakter per MWh el och det tak for marknadsintakter
pa 180 EUR per MWh el som foreskrivs i artikel 6.1.

10. avfall: varje &mne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med enligt
definitionen i artikel 3.1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (°).

11. nettoimportberoende: skillnaden under perioden 1 januari 2021-31 december 2021 mellan den totala elimporten och den
totala elexporten som en procentandel av den totala bruttoproduktionen av el i en medlemsstat.

12. rdkenskapsdr: ett beskattningsar, ett kalenderdr eller varje annan lamplig period for skatteaindamal enligt definitionen i
nationell ratt.

13. energislutkund: en kund som koper energi for eget bruk.
14. elslutkund: en kund som koper el for eget bruk.

15. unionsforetag: ett foretag som ar etablerat i en medlemsstat och enligt den medlemsstatens skattelagstiftning anses vara
skatterattsligt hemmahorande i den medlemsstaten, och som i enlighet med ett dubbelbeskattningsavtal som ingatts med
en tredjestat inte anses vara skatterattsligt hemmahorande utanfor unionen.

16. fast driftstdlle: en stadigvarande plats for affirsverksamhet beldgen i en medlemsstat, fran vilken ett i en annan stat
beldget bolags affarsverksamhet helt eller delvis bedrivs, sdvida vinsten fran denna plats for affarsverksamhet beskattas
i den medlemsstat dar driftstéllet 4r belaget.

17. unionsforetag och fasta driftstdllen med verksamhet inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna: unionsforetag
eller fasta driftstdllen som genererar minst 75 % av sin omsattning fran ekonomisk verksamhet inom utvinning,
gruvdrift, raffinering av olja eller tillverkning av stenkolsprodukter, enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1893/2006 (*°).

(8) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn och om upphévande av
direktiv 2005/89/EG (EUT L 158, 14.6.2019, 5. 1).

(9) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(EUT L 312,22.11.2008, s. 3).

(10) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststéllande av den statistiska
néaringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om 4ndring av ridets férordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sérskilda
statistikomraden (EUT L 393,30.12.2006, s. 1).
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18. dvervinster: skattepliktiga vinster, sdsom faststélls enligt nationella skatteregler under rikenskapsaret 2022 och/eller

19.

20.

21.

1.

rakenskapsaret 2023 och under resten av respektive rakenskapsar, som héarrér fran verksamhet i unionsforetag och
vid fasta driftstallen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna och som Gverstiger en
okning pd 20 % av de skattepliktiga vinsterna under de fyra rakenskapsar som inleds den 1 januari 2018 eller
senare.

solidaritetsbidrag: en tillfallig dtgard avsedd att hantera 6vervinster for unionsforetag och fasta driftstillen med
verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna for att mildra den exceptionella
prisutvecklingen pa energimarknaderna fér medlemsstater, konsumenter och foretag.

averintdkter till foljd av intdkter frdn éverbelastning: vriga intikter som ar oanvénda efter tilldelningen av intdkterna fran
overbelastning i enlighet med de prioriterade malen i artikel 19.2 i férordning (EU) 2019/943.

antagen motsvarande nationell dtgdrd: en atgard av lagstiftnings-, reglerings- eller forvaltningskaraktar som har antagits
och offentliggjorts av en medlemsstat senast den 31 december 2022 och som bidrar till 6verkomliga energipriser.

KAPITEL 1T

Atgirder avseende elmarknaden

Avsnitt 1

Minskning av ef terfragan

Artikel 3
Minskning av bruttoelférbrukningen

Medlemsstaterna ska strava efter att genomfora atgarder for att minska sin totala manatliga bruttoelférbrukning med 10

% jamfort med den genomsnittliga bruttoelforbrukningen under motsvarande manader under referensperioden.

2.

Vid berdkningen av minskningen av bruttoelférbrukningen far medlemsstaterna ta héansyn till den 6kade bruttoelfor-

brukning som foljer av uppnaendet av malen for minskad efterfragan pa gas och allmanna elektrifieringsinsatser for att fasa ut
fossila branslen.

1.

Artikel 4
Minskning av bruttoelférbrukningen under hoglasttimmar

Varje medlemsstat ska faststélla hoglasttimmar motsvarande totalt minst 10 % av alla timmar under perioden

1 december 2022-31 mars 2023.

2.

Varje medlemsstat ska minska sin bruttoelforbrukning under de faststéllda hoglasttimmarna. Den minskning som

uppnas under de faststillda hoglasttimmarna ska uppga till minst 5 % i genomsnitt per timme. Minskningsmalet ska
berdknas som skillnaden mellan den faktiska bruttoelférbrukningen under de faststallda hoglasttimmarna och den
bruttoelforbrukning som forutsetts av de systemansvariga for éverforingssystemen, i forekommande fall i samarbete med
tillsynsmyndigheten, utan att hansyn tas till effekten av de atgarder som inférts for att uppnéd det mal som faststélls i denna
artikel. Prognoserna fran de systemansvariga for 6verforingssystemen far inkludera historiska uppgifter for
referensperioden.

3.

Medlemsstaterna far besluta om en annan procentsats for hoglasttimmar &n den som faststills i punkt 1, forutsatt att

minst 3 % av hoglasttimmarna tacks och att energibesparingarna under de hoglasttimmarna ar minst lika stora som de som
skulle ges med parametrarna enligt punkterna 1 och 2.
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Artikel 5
Atgiirder for att minska efterfrigan

Medlemsstaterna ska ha ratt att valja lampliga dtgéarder for att minska bruttoelforbrukningen for att uppna de mél som
faststalls i artiklarna 3 och 4, inbegripet en utvidgning av befintliga nationella atgirder. Atgarderna ska vara klart
definierade, transparenta, proportionella, riktade, icke-diskriminerande och kontrollerbara, och ska sarskilt uppfylla
samtliga foljande villkor:

a) Nér ekonomisk ersittning utbetalas utover marknadsintakterna ska ersittningsbeloppet faststéllas genom ett oppet
konkurrensutsatt forfarande.

b) Atgirderna far endast omfatta ekonomisk ersittning nar sadan ersattning betalas for ytterligare el som inte forbrukats
jamfort med den forvantade normala forbrukningen under den aktuella timmen utan anbudet.

¢) Atgirderna fir inte otillbérligen snedvrida konkurrensen eller en vil fungerande inre marknad for el.

d) Atgirderna far inte otillbérligen begransas till specifika kunder eller kundgrupper, inbegripet oberoende aggregatorer, i
enlighet med artikel 17 i direktiv (EU) 2019/944.

e) Atgirderna far inte otillborligen hindra processen att ersitta teknik som anvander fossila branslen med teknik som

anvénder el.

Avsnitt 2
Tak for marknadsintikter och fordelning av 6verintikter och 6verintikter till f6ljd av

intdkter fran 6verbelastning till elslutkunder

Artikel 6

Obligatoriskt tak for marknadsintikter

1. Producenters marknadsintikter fran elproduktion fran de kéllor som avses i artikel 7.1 ska begrinsas till hogst
180 EUR per MWh producerad el.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att taket for marknadsintédkter omfattar samtliga marknadsintakter for producenterna
och i forekommande fall de formedlare som deltar pa grossistmarknader for el for producenternas rakning, oavsett inom
vilka marknadstidsramar transaktionen dger rum och oavsett om elen handlas bilateralt eller pd en centraliserad
marknadsplats.

3. Medlemsstaterna ska infora andamadlsenliga atgarder for att forhindra kringgdende av de skyldigheter som enligt
punkt 2 dlaggs producenterna. De ska sarskilt se till att taket for marknadsintékter tillimpas effektivt i de fall da
producenterna kontrolleras, eller delvis 4gs, av andra foretag, sarskilt om de ingdr i ett vertikalt integrerat foretag.

4.  Medlemsstaterna ska besluta om de ska tillimpa taket fér marknadsintakter vid avrdkningen for energiutbytet eller
dérefter.

5. Kommissionen ska ge medlemsstaterna vagledning om genomférandet av denna artikel.

Artikel 7
Tillimpning av taket for marknadsintikter pa elproducenter

1. Det tak for marknadsintdkter som foreskrivs i artikel 6 ska tillimpas pa marknadsintéakter fran forsiljning av el
producerad fran foljande kallor:

a) Vindenergi.
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b) Solenergi (termisk solenergi och solcellsenergi).

¢) Geotermisk energi.

d) Vattenkraft utan vattenmagasin.

e) Biomassabransle (fasta eller gasformiga biomassabranslen), utom biometan.

f) Avfall.

g) Karnenergi.

h) Brunkol.

i) Rapetroleumprodukter.

j) Torv.

2. Dettak for marknadsintikter som foreskrivs i artikel 6.1 ska inte tillimpas pa demonstrationsprojekt eller pa

producenter vars intakter per MWh producerad el redan begransas till foljd av statliga eller offentliga dtgarder som inte
antagits enligt artikel 8.

3. Medlemsstaterna far, sarskilt i fall dar tillimpningen av det tak for marknadsintakter som foreskrivs i artikel 6.1
medfor en betydande administrativ borda, besluta att taket for marknadsintékter inte ska tillampas pa producenter som
producerar el med kraftproduktionsanldggningar med en installerad kapacitet pd upp till 1 MW. Medlemsstaterna far,
sarskilt i fall dar tillimpningen av det tak for marknadsintdkter som féreskrivs i artikel 6.1 medfor en risk for 6kade
koldioxidutslapp och minskad produktion av férnybar energi, besluta att taket for marknadsintékter inte ska tillimpas pa
el som produceras i hybridkraftverk som dven anvander konventionella energikllor.

4. Medlemsstaterna far besluta att taket for marknadsintéikter inte ska tillimpas pa intakter fran forséljning av el pa
marknaden for balansenergi och fran ersattning for omdirigering och motkop.

5. Medlemsstaterna far besluta att taket for marknadsintikter endast ska tillimpas pa 90 % av de marknadsintékter som
overstiger det tak for marknadsintakter som foreskrivs i artikel 6.1.

6.  Producenterna, formedlarna och de relevanta marknadsaktorerna samt de systemansvariga dar detta ar relevant ska
forse medlemsstaternas behériga myndigheter och, i forekommande fall, de systemansvariga och nominerade elmarknads-
operatorer, med alla uppgifter som kravs for tillimpningen av artikel 6, inbegripet om den el som produceras och de
diarmed sammanhédngande marknadsintikterna, oavsett inom vilka marknadstidsramar transaktionen dger rum och
oavsett om elen handlas bilateralt, inom samma foretag eller pa en centraliserad marknadsplats.

Artikel 8
Nationella krisatgirder

1.  Medlemsstaterna far

&

bibehélla eller infora atgérder som ytterligare begransar marknadsintakterna for producenter som producerar el fran de
kallor som fortecknas i artikel 7.1, inbegripet mojligheten att gora skillnad mellan olika tekniker, samt marknadsin-
takterna for andra marknadsaktorer, inbegripet dem som bedriver elhandel,

=

faststélla ett hogre tak for marknadsintékter fér producenter som producerar el fran de killor som fortecknas i
artikel 7.1, forutsatt att deras investeringar och driftskostnader overskrider det hogsta tal som faststalls i artikel 6.1,

<>

bibehalla eller infora nationella atgarder for att begransa marknadsintikterna for producenter som producerar el fran
Kkéllor som inte avsesiartikel 7.1,

s

faststalla ett sarskilt tak for marknadsintakter fran forséljning av el som produceras med hjalp av stenkol,

@

se till att vattenkraftanldggningar som inte avses i artikel 7.1 d omfattas av ett tak for marknadsintékter, eller bibehdlla eller
infora sddana atgarder som ytterligare begransar deras marknadsintakter, inbegripet mojligheten att gora skillnad mellan
olika tekniker.
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2. De étgirder som avses i punkt 1, i enlighet med denna forordning
a) ska vara proportionella och icke-diskriminerande,
b) firinte dventyra investeringssignalerna,

¢) skasakerstilla att investeringarna och driftskostnaderna tacks,

=

far inte snedvrida elgrossistmarknadernas funktion och i synnerhet inte paverka prioritetsordningen och prisbildningen
pa grossistmarknaden,

e) ska vara forenliga med unionsrétten.

Artikel 9

Fordelning av 6verintikter till foljd av intikter fran 6verbelastning som hirror fran tilldelning av kapacitet mellan
elomraden

1.  Genomundantag fran unionens regler om intakter fran 6verbelastning far medlemsstaterna anvanda de 6verintakter till
foljd av intakter fran 6verbelastning som harror fran tilldelning av kapacitet mellan elomraden for att finansiera
atgirder till stod for elslutkunder i enlighet med artikel 10.

2. Anvindningen av 6verintakter till f6ljd av intdkter fran 6verbelastning i enlighet med punkt 1 ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten i den berorda medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna ska inom en manad efter den dag da den relevanta nationella atgarden antagits anmala
anvindningen av 6verintékter till foljd av intakter fran 6verbelastning till kommissionen i enlighet med punkt 1.

Artikel 10

Fordelning av éverintikter

1.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att alla overintakter till foljd av tillimpningen av taket for marknadsintakter anvands
pa ett riktat satt for att finansiera atgarder till stod for elslutkunderna som mildrar effekterna av de hoga elpriserna pa dessa
kunder.

2. Deatgdrder som avses i punkt 1 ska vara klart definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och
kontrollerbara och far inte motverka skyldigheten att minska bruttoelforbrukningen enligt artiklarna 3 och 4.

3. Om direkta intakter fran genomférandet av taket for marknadsintakter inom deras territorium och indirekta intakter
frén gransoverskridande avtal ar otillrackliga for att i tillracklig utstrackning stodja elslutkunderna, ska medlemsstaterna
tillatas attanvanda andra lampliga metoder, saisom budgetmedel, for samma dndamal och pa samma villkor.

4. De atgédrder som avses i punkt 1 far till exempel inbegripa

a) beviljande av ekonomisk ersattning till elslutkunder for att minska deras elférbrukning, inbegripet genom auktioner
eller anbudsforfaranden som avser efterfrageminskning,

=

direkta overforingar till elslutkunder, inbegripet genom proportionella sankningar av nattariffer,

¢) ersattning till leverantorer som maste leverera el till kunder under kostnadsnivan till foljd av ett statligt eller offentligt
ingripande i prissattningen enligt artikel 13,

=

sankning av elinkdpskostnaderna for elslutkunder, inbegripet for en begransad mangd forbrukad el,

framjande av elslutkunders investeringar i teknik for minskade koldioxidutslapp, fornybar energi och investeringar i
energieffektivitet.

°@
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Artikel 11

Avtal mellan medlemsstaterna

1. Isituationer da en medlemsstats nettoimportberoende av el ar lika med eller hogre dn 100 % ska ett avtal om att dela
overintakterna pd lampligt satt ingds mellan den importerande medlemsstaten och den huvudsakliga exporterande
medlemsstaten senast den 1 december 2022. Alla medlemsstater far, i en anda av solidaritet, ingd sddana avtal som dven
kan omfatta intékter fran nationella krisatgarder enligt artikel 8, inbegripet elhandelsverksamhet.

2. Kommissionen ska bistd medlemsstaterna under hela forhandlingsprocessen samt uppmuntra och underlatta utbyte av
bésta praxis mellan medlemsstaterna.

Avsnitt 3

Atgirder avseende slutkunder

Artikel 12

Tillfallig utvidgning av offentliga ingripanden i prissittningen pa el till att omfatta sma och medelstora foretag

Genom undantag fran unionens regler om offentliga ingripanden i prissattningen fir medlemsstaterna tillimpa offentliga
ingripanden i prissattningen for leveranser av el till smd och medelstora foretag. Sddana offentliga ingripanden ska

a) beakta forménstagarens arliga forbrukning under de senaste fem &ren och bibehélla ett incitament for att minska
efterfragan,

b) uppfylla de villkor som faststlls i artikel 5.4 och 5.7 i direktiv (EU) 2019/944,

¢) iforekommande fall, uppfylla de villkor som faststalls i artikel 13 i denna férordning.

Artikel 13

Tillfallig mojlighet till prissittning pa el under kostnadsnivan

Genom undantag fran unionens regler om offentliga ingripanden i prissattningen far medlemsstaterna, nar de tillimpar
offentliga ingripanden i prissattningen for leveranser av el enligt artikel 5.6 i direktiv (EU) 2019/944 eller artikel 12 i
denna forordning, undantagsvis och tillfélligt faststélla ett pris for leveranser av el som ar ligre dn kostnadsnivan, forutsatt att
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Atgirden omfattar en begrinsad forbrukning och bibehller ett incitament for att minska efterfrigan.

&

b

Det forekommer ingen diskriminering mellan leverantorer.

Rh

Leverantorerna far ersattning for leveranser under kostnadsnivan.

=

Alla leverantorer har rétt att tillhandahélla erbjudanden till det pris for leveranser av el som ar lagre dn kostnadsnivan pa
samma villkor.
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KAPITEL Il

Atgirder avseende rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna

Artikel 14

Stod till energislutkunder genom ett tillfalligt solidaritetsbidrag

1. Overvinster fran unionsféretag och fasta driftstillen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna ska omfattas av ett obligatoriskt tillfilligt solidaritetsbidrag, savida inte medlemsstaterna har antagit
motsvarande nationella atgarder.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att antagna motsvarande nationella atgirder har liknande mél och omfattas av
liknande regler som det tillfalliga solidaritetsbidraget enligt denna forordning samt genererar jamforbara eller hogre
intdkter i forhdllande till de beraknade intdkterna fran solidaritetsbidraget.

3. Medlemsstaterna ska anta och offentliggora atgirder for genomforande av det obligatoriska tillfilliga
solidaritetsbidrag som avses i punkt 1 senast den 31 december 2022.

Artikel 15

Underlag for berikningen av det tillfilliga solidaritetsbidraget

Det tillfalliga solidaritetsbidraget for unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-,
kol- och raffinaderisektorerna, inbegripet sidana som ingdr i en konsoliderad koncern enbart fér skatteandamal, ska
berdknas pa skattepliktiga vinster, sasom faststills enligt nationella skatteregler, under rakenskapsaret 2022 och/eller
rakenskapsaret 2023 och resten av respektive rikenskapsar, som overstiger en okning pa 20 % av de genomsnittliga
skattepliktiga vinsterna, faststallda enligt nationella skatteregler, under de fyra rikenskapsar som inleds den 1 januari 2018
eller senare. Om de genomsnittliga skattepliktiga vinsterna under dessa fyra rakenskapsar dr negativa, ska de genomsnittliga
skattepliktiga vinsterna vara noll vid berakningen av det tillflliga solidaritetsbidraget.

Artikel 16
Sats for berikningen av det tillfilliga solidaritetsbidraget

1. Den sats som ska tillimpas for att berdkna det tillfalliga solidaritetsbidraget ska vara minst 33 % av det underlag som
avses i artikel 15.

2. Dettillfalliga solidaritetsbidraget ska tillimpas utéver de ordinarie skatter och avgifter som ar tillampliga enligt en
medlemsstats nationella ratt.

Artikel 17
Anvindning av intikter fran det tillfilliga solidaritetsbidraget

1.  Medlemsstaterna ska anvanda intikterna fran det tillfilliga solidaritetsbidraget for att de i tillrackligt god tid ska vara
effektiva for nagot av foljande dndamal:

a) Ekonomiska stodatgarder for energislutkunder, sarskilt utsatta hushall, for att pa ett riktat satt mildra effekterna av hoga
energipriser.

b) Ekonomiska stodatgarder for att bidra till att minska energiforbrukningen, till exempel genom auktioner eller
anbudsforfaranden som avser efterfrageminskning, sinka kostnaderna for energislutkunder for energiinkop for vissa
forbrukningsvolymer, fraimja energislutkunders investeringar i féornybar energi, strukturella investeringar i
energieffektivitet eller annan teknik for minskade koldioxidutslapp.

¢) Ekonomiska stodatgarder for att stodja foretag i energiintensiva industrier, forutsatt att de villkoras av investeringar i
fornybar energi, energieffektivitet eller annan teknik for minskade koldioxidutslapp.
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d) Ekonomiska stodatgarder for att utveckla energioberoende, sarskilt investeringar i 6verensstimmelse med REPowerEU-
malen som faststalls i Planen REpowerEU och Gemensamma dtgérden REPowerEU, exempelvis projekt med en
griansoverskridande dimension.

¢) Ien anda av solidaritet mellan medlemsstaterna, far medlemsstaterna avsitta av en del av intdkterna fran det tillfalliga
solidaritetsbidraget till den gemensamma finansieringen av atgarder for att minska energikrisens skadliga effekter,
inbegripet stod for att skydda sysselsattningen samt omskolning och kompetensutveckling av arbetskraften, eller for att
framja investeringar i energieffektivitet och férnybar energi, inbegripet i granséverskridande projekt, och i unionens
finansieringsmekanism for férnybar energi som foreskrivs i artikel 33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999 ().

2. Deatgirder som avses i punkt 1 ska vara klart definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och
kontrollerbara.

Artikel 18
Solidaritetsbidragets tillfilliga karaktir

Det solidaritetsbidrag som tillimpas av medlemsstaterna i enlighet med denna forordning ska vara av tillfdllig karaktar. Det
ska endast tillimpas pa 6vervinster som genererats under de rakenskapsar som avses i artikel 15.

KAPITEL IV

Slutbestdimmelser

Artikel 19
Overvakning och verkstillighet

1.  Denbehorigamyndigheten ivarje medlemsstat ska Gvervaka genomforandet pa sitt territorium av de atgérder som avses
iartiklarna 3-7, 10, 12 och 13.

2. Sa snart som maojligt efter det att denna forordning har tratt i kraft och senast den 1 december 2022 ska
medlemsstaterna rapportera till kommissionen om planerade atgarder for att uppnd den minskning av efterfragan som
kravs enligt artikel 5 och de avtal mellan medlemsstaterna som ingatts enligt artikel 11.

3. Senastden 31 januari 2023 och pa nytt senast den 30 april 2023 ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om

a) den minskning av efterfragan som uppnatts enligt artiklarna 3 och 4 och de atgarder som inforts for att uppna
minskningen enligt artikel 5,

=

de overintdkter som genererats enligt artikel 6,

de dtgarder rérande fordelningen av 6verintikter som tillimpas for att mildra effekterna av hoga elpriser pa
elslutkunderna enligt artikel 10,

>

s

eventuella offentliga ingripanden i prissattningen for leveranser av el som avses i artiklarna 12 och 13.

4. Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om foljande:

Inforandet av det tillfalliga solidaritetsbidraget enligt artikel 14, inbegripet vilket eller vilka rakenskapsar de kommer att
tillampa det, senast den 31 december 2022.

&

(11) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, 5. 1).
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b) Eventuella senare dndringar av den nationella rattsliga ramen inom en manad efter dagen for offentliggérandet i
respektive nationella officiella tidningar.

¢) Anvindningen av intikterna enligt artikel 17 inom en ménad fran den dag da intakterna har samlats in av dem i enlighet
med nationell ratt.

d) Antagna motsvarande nationella dtgarder som avses i artikel 14 senast den 31 december 2022. Medlemsstaterna ska
dessutom tillhandahalla en bedémning av de intdkter som genereras genom dessa inforda motsvarande nationella

atgarder och av anvandningen av dessa intakter inom en ménad fran den dag da intdkterna samlats in av dem i enlighet
med nationell ratt.

Artikel 20
Oversyn

1. Senast den 30 april 2023 ska kommissionen gora en 6versyn av kapitel Il mot bakgrund av den allménna situationen
avseende elférsorjningen och elpriserna i unionen och for radet ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den
oversynen. Pa grundval av den rapporten far kommissionen, om detta dr motiverat pd grund av de ekonomiska
omstandigheterna eller elmarknadens funktion i unionen och enskilda medlemsstater, sarskilt foresla att tillampnings-
perioden for denna forordning forlangs, att nivin pa taket for marknadsintédkter enligt artikel 6.1 och kéllorna for
elproduktion enligt artikel 7.1, som den ar tillimplig pa, andras, eller att kapitel Il &ndras pa annat sétt.

2. Senast den 15 oktober 2023 och pa nytt senast den 15 oktober 2024 ska kommissionen gora en 6versyn av kapitel I1T
mot bakgrund av den allménna situationen i sektorn for fossila branslen och de 6vervinster som genererats och for radet
lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den 6versynen.

Artikel 21
Undantag

1. Artiklarna 4-7 ska inte tillimpas pa de yttersta randomradena i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget, vilka
inte kan kopplas samman med unionens elmarknad.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa artiklarna 4-7 pa el som produceras i sma enskilda system eller sma
anslutna system.

3. Artiklarna 4-7 ska inte vara obligatoriska for Cypern och Malta. Om Cypern beslutar att tillampa artiklarna 4-7 ska
artikel 6.1 inte tillampas pa el som produceras med hjalp av rapetroleumprodukter.

Artikel 22
Ikrafttridande och tillimpning
1. Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Utan att det paverkar skyldigheten att sidkerstélla fordelningen av 6verintdkter i enlighet med artikel 10 och att
anvanda intakterna fran det tillfalliga solidaritetsbidraget i enlighet med artikel 17, och utan att det paverkar den rapporter-
ingsskyldighet som avses i artikel 20.2, ska denna forordning tillimpas till och med den 31 december 2023, med forbehall
for foljande:

a) Artikel 4 ska tillimpas fran och med den 1 december 2022 till och med den 31 mars 2023.

b) Artiklarna 5 och 10 ska tillimpas fran och med den 1 december 2022.
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¢) Artiklarna 6, 7, och 8 ska tillimpas fran och med den 1 december 2022 till och med den 30 juni 2023.
d) Artikel 20.2 ska tillampas till och med den 15 oktober 2024.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den 6 oktober 2022.

Pd rddets vignar
M. BEK
Ordférande
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Sammanfattning av promemorian En tillfallig
skatt pd extraordindra vinster fOr vissa foretag
under 2023

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har
kraftigt dndrat forutsittningarna for den europeiska energimarknaden.
Europeiska hushall och foretag star nu infor en vinter med mycket hogre
energipriser dn normalt. Inom EU har det beslutats om en rad atgérder for
att bemota de hdga energipriserna.

Rédet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som infors
genom forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ritta med de hdga energipriserna, nedan
EU-férordningen.

En av dtgérderna i EU-forordningen géller ett tillfélligt s.k. solidaritets-
bidrag. Solidaritetsbidraget ska enligt forordningen betalas av vissa
foretag inom sektorn for fossila branslen och motiveras av att foretag inom
denna bransch under den pagaende energikrisen gor vinster som vida
overstiger de normala. Solidaritetsbidraget ska tillimpas av
medlemsstaterna om inte andra motsvarande nationella &tgirder har inforts
senast den 31 december 2022.

I denna promemoria finns forslag om inférandet av en tillféllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag som motsvarar reglerna om ett
tillfalligt solidaritetsbidrag enligt EU-forordningen. Forslaget omfattar
foretag vars nettoomsittning under beskattningséret 2023 till minst 75
procent ar hanforlig till verksamhet inom sektorn for fossila branslen. Till
den del dessa foretags skatteméssiga Gverskott under ar 2023 Gverstiger
det genomsnittliga skatteméssiga resultatet under ar 2018—-2021 med mer
an 20 procent, ska utéver den ordinarie bolagsskatten om 20,6 procent
ocksa en tillfdllig skatt pa extraordindra vinster om 33 procent utga.

De nya bestimmelserna, som infors i en ny tillfallig lag, foreslas trada i
kraft den 1 januari 2023 och tillimpas pa det beskattningsar som pabdorjas
nirmast efter den 31 december 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om en tillfdllig skatt pé extraordinéra
vinster for vissa foretag under 2023

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om en tillfdllig skatt pa
extraordinira vinster for vissa foretag under 2023.

2§ Den tillfdlliga skatten pa extraordinéra vinster ska betalas till staten
och ska behandlas som en statlig inkomstskatt for juridiska personer.

Skatten ska anses utgora statlig inkomstskatt vid avrdkning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

3§ Ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomradde som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

48§ Med verksamhet inom sektorn for fossila brinslen avses
naringsverksamhet ddr minst 75 procent av nettoomsittningen kommer
frén ett eller flera av f6ljande verksamhetsomraden:

— utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol,

— petroleumraffinering,

— tillverkning av stenkolsprodukter.

Skattskyldighet

5§ Skattskyldig dr en svensk juridisk person som bedriver verksamhet
inom sektorn for fossila brédnslen. Skattskyldig &r ocksd en utlindsk
juridisk person som bedriver sidan verksamhet fran ett fast driftstélle i
Sverige.

Beskattningsunderlag

6 § Den tillfdlliga skatten tas ut pa ett beskattningsunderlag som utgdrs
av den del av den beskattningsbara inkomsten som &verstiger 120 procent
av ett jamforelsetal berdknat enligt 7 §. Med beskattningsbar inkomst
avses underlaget for statlig inkomstskatt enligt 65 kap. 10§
inkomstskattelagen (1999:1229).

78§ Jamforelsetalet uppgar till ett belopp som motsvarar den
skattskyldiges genomsnittliga beskattningsbara inkomst under en period
om fyra pé varandra foljande beskattningsér med start det beskattningsar
som péaborjas ndrmast efter den 31 december 2017. Perioden ska dock bara
omfatta beskattningsar som paborjas fore den 1 januari 2022. Om den
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skattskyldige inte har bedrivit naringsverksamhet under fyra p& varandra
foljande beskattningsar under den angivna perioden, ska jamforelsetalet
berdknas baserat pa de beskattningsér som omfattas av ndimnda period.

Om den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten &r negativ ska
jamforelsetalet anses uppga till noll kronor.

Skattens storlek

8§ Den tillfilliga skatten pd extraordindra vinster &r 33 procent av
beskattningsunderlaget.

Forfarandet

9§ Den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag 4r pa begéran
av Skatteverket skyldig att lamna de uppgifter som behovs for att verket
ska kunna bedéma skattskyldigheten.

Skatteverket far foreligga den som kan antas vara skattskyldig enligt
lagen att lamna uppgifterna.

Ett foreldggande enligt andra stycket far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte foljs. DA géller
bestimmelserna om vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite giller omedelbart.

10 § Skatteverket far foreligga den som ar eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som é&r en
annan juridisk person dn ett dodsbo, att limna uppgift om en réttshandling
med den som kan antas vara skattskyldig enligt denna lag. Foreldggandet
ska avse forhallanden som é&r av betydelse for kontroll av den som kan
antas vara skattskyldig enligt denna lag.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs. D& giller
bestimmelserna om vitesforeldggande i 44 kap. 3 och 4 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite giller omedelbart.

11 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera den som kan
antas vara skattskyldig enligt denna lag. Skatteverket far 4ven besluta om
revision for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan
an den som revideras. I friga om revision géller bestimmelserna i 41 kap.
4-14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

12§ Skatteverket ska besluta om skatt enligt denna lag pa grundval av
de uppgifter som

— har ldmnats enligt 9 §,

— har ldmnats i1 en inkomstdeklaration enligt 31 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244) for det beskattningsér som lagen tillimpas, och

— 1 6vrigt har kommit fram vid utredning.

Skatteverket ska rdkna fram jamforelsetalet enligt 7 § pa grundval av de
uppgifter som framgér av beslut om slutlig skatt for respektive



beskattningsar. Med slutlig skatt avses dven skatt som har bestdmts genom
ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol.

Underrittelse om beslut om skatt enligt denna lag ska skickas till den
skattskyldige senaste den 15 i femtonde manaden efter beskattningsérets
utgang.

13 § Skatt berdknad enligt denna lag ska betalas senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut
om skatt fattades.

De forfallodagar som avses i forsta stycket framgéar av 62 kap. 9 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

14 § I frdga om handlidggning i 6vrigt enligt denna lag géller i tillampliga
delar det som sdgs i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

— proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 §,

— Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap.,

— erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning i 43 kap.,

— bevissakring i 45 kap. och 69 kap. 2—12 §§,

— betalningssékring i 46 kap. och 69 kap. 13—18 §§,

— uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap.,

— skattetillagg 1 49 kap.,

— befrielse fran sérskilda avgifter i 51 kap.,

— beslut om sérskilda avgifter i 52 kap.,

— foretrddaransvar i1 59 kap. 12-21 §§,

— betalning och éterbetalning av skatter i 61-65 kap.,

— omprovning, 6verklagande och dndring i beslut pa grund av skatteavtal
166 och 67 kap.,

— besluts verkstillbarhet 1 68 kap.,

— indrivning i 70 kap., och

— verkstéllighet i 71 kap.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas for det beskattningsar som pabdrjas ndrmast efter den
31 december 2022.

3. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for det beskattningsar
som anges i 2.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Drivkraft Sverige, Energi-
foretagen Sverige, Svenskt Néringsliv, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), Kronofogdemyndigheten,
Naringslivets Skattedelegation och Skatteverket.

Yttrande har &ven kommit in frén Foretagarna.

Foljande remissinstanser har angett att de avstar fran att limna négra
synpunkter: Energigas Sverige och Regelradet.
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