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Remissyttrande; En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Inledningsvis onskar Cherry Spelgladje AB framfora att det ar en grundlig och val genomarbetad utredning
som lagts fram och som forhoppningsvis kommer leda till ett svenskt spellicenssystem dar seriosa aktorer i
spelbranschen bereds mojlighet att bedriva sin verksamhet med god kontroll. Cherry Spelgladje AB
tillstyrker utredningens forslag med undantag for nedan anforda synpunkter dar Cherry Spelgladje redogor
for nodvandiga forandringar.

Cherry Spelgladje AB ar Nordens aldsta kasinobolag, har lang erfarenhet i branschen och moderbolaget i
koncernen ar noterat pa Aktietorget. Cherry Spelgladje ar en del av den svenska besoksnaringen och
erbjuder sedan ar 1963 spel i form av Black Jack och Roulett pa restauranger och hotell runt om i hela
Sverige.

Yttrande
Sammanfattning av Cherry Spelgladjes instdllning till forslaget

e Cherry Spelglddje stdller sig positiva till en h6jning av maxinsatsen pd landbaserat kommersiellt
spel, ddremot dr de foreslagna héjningarna om motsvarande 37 SEK alltfor ldga for att branschen
ska ges rimliga forutsdttningar att oOverleva. For branschens overlevnad krdvs en hojning i
’Férordning om landbaserat kommersiellt spel’ gdllande Black Jack till atminstone 1/200
prisbasbelopp (224 SEK) samt en hojning for Roulett och tdrningspel till atminstone 1/2 000
prisbasbelopp (22 SEK).

e Den av utredningen foreslagna héjningen av maxinsatsen kompenserar inte tillrdckligt for de
foreslagna hdjningarna av punktskatten pd spelbord och licensavgiften. Detta betyder att
branschen kommer att fa ldgga ner ett antal restaurangkasinon och bord vilket framférallt kommer
att drabba smd orter och glesbygd. Det, i sin tur, kommer att innebdra fdrre arbetstillfdllen och
en centralisering av bdde restaurangkasinobranschen och beséksndringen i stort till storstdderna.

e Landbaserat kommersiellt spel som regleras i kapitel 8 av forfattningsférslaget bér undantas fran
reglerna gdllande ombud i kapitel 12 § 2 pG samma sdtt som spel pd virdeautomater och spel pa
trav- och galoppbanor.

e Cherry Spelglddje stdller sig positiva till utredningens forslag om mdjlighet att fd licens for
kortspel i turneringsform. Dock dr begrdnsningarna i 8 kap. 5-6 §§ problematiska. Dd syftet med
regleringen dr att kanalisera illegalt spelande till en reglerad marknad mdste man skapa
forutsdttningar for seriosa foretag att utan ekonomisk forlust kunna bedriva kortspel i
turneringsform. Mycket ldmpade borde de som tillhandahdller restaurangkasino vara, men dd
madste lagstiftningen tilldta att dven annat spel om pengar, dn poker, kan pdga i lokalen samtidigt.
Ddrtill krdvs en insats pd 2000 SEK per deltagare for att tdcka kostnader och skapa en liten vinst.
Personer under 18 borde tilldtas fa vistas i lokalen, dd miljon dr kontrollerad och ingen under 18
tilldts spela.

e | ovrigt tillstyrker Cherry Spelglddje utredningens forslag.
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Landbaserat kommersiellt spel

Restaurangkasino, eller nuvarande landbaserat kommersiellt spel, ar en del av den svenska besoksnaringen
bestaende av privata aktorer som bedriver spel i form av framférallt Black Jack men ocksa Roulett pa
restauranger och hotell runt om i hela Sverige. Landbaserat kommersiellt spel ar ett komplement till ovrig
verksamhet som bedrivs pa hotell och restauranger. Spelet har en karaktar av forstroelse och inslaget av
pengar ar av underordnad betydelse. Spelet ar snarare att jamstallas med chokladhjulet pa Gréna Lund an
faktiskt kasinospel. Av de pengarna som spelas in gar cirka 70 % tillbaka till restaurangerna och hotellen.
Idag finns det valdigt fa Roulettbord kvar inom restaurangkasino till foljd av att insatserna inte foljt med i
kostnadsutvecklingen och det darmed inte langre ar lonsamt att bedriva denna spelform. Dock ar den
fortsatt efterfragad av bade restaurang- och hotell saval som deras gaster da den ar en trevlig och
uppskattad och erbjuder en stunds forstroelse.

Restaurangkasinoverksamhet bedrivs med en hog personalintensitet. Branschen sysselsatter i dagslaget cirka
1000 personer. Antalet anstallda i branschen har mer an halverats de senaste 15 aren, som en f6ljd av okade
kostnader i kombination med att maxinsatserna inte har hangt med i utvecklingen, da de ar baserade pa
aktuellt prisbasbelopp. Arligen forsvinner cirka 8% av marknaden, cirka 30 spelbord, till féljd av olénsamhet,
framforallt pa landsbygden. Detta motsvarar drygt 60 direkta arbetstillfallen inom
restaurangkasinobranschen. Utover detta forlorar den svenska besoksnaringen ytterligare ett stort antal
arbetstillfallen till foljd av att restauranger och hotell inte langre blir lGnsamma utan intaktsstrommen fran
restaurangkasino. De som ar anstallda inom restaurangkasinobranschen ar framforallt unga manniskor, 30%
ar mellan 18 och 20 ar, 30% har utlandsk bakgrund varav nastan 10% &ar fodda utomlands och 30% har
eftergymnasial utbildning.

Det ligger i mangas intresse att restaurangkasinobranschen dven i fortsattningen utgor en del av hotell och
restaurangers nojes- och forstroelseutbud, dven for de som inte spelar. Restaurangkasino utgor ocksa ett
alternativ till internetspelande dar forstroelsespel erbjuds under sociala former i en kontrollerad miljo och
med personal utbildad i spelansvar vilket framjar ett sunt och sakert spel.

En nast intill oforandrad maxinsats

I nuvarande utredning ar forslaget att maxinsatsen for Black Jack ska hojas till 112 SEK och for Roulette 11
SEK. For Black Jack ar det en hojning fran dagens nivaer med 37 SEK. | utredningen ar argumentet for denna
hoéjning ”Aven med en viss héjning av grénser for insatser och vinster kvarstdr férstréelsekaraktédren hos
denna spelform” (s. 646). Daremot saknas vidare argumentation i utredningen varfor man kommit fram till
sa laga nivaer och hur dessa har berdknats. Redan i 2008 ars utredning ’En framtida spelreglering’ (SOU
2008:124) var forslaget att hoja maxinsatsen till 100 kronor for Black Jack pa restaurangkasino. | nuvarande
utredning anges att restaurangkasino ar tankt att utgora ett komplement av forstroelsekaraktar till annan
verksamhet och att det ror sig om laga insatser och vinster. Cherry Spelgladje menar att dven med en
maxinsats motsvarande cirka 200 kronor kommer spelet ocksa i fortsattningen behalla sin karaktar av
forstroelse och komplement till den ovriga verksamheten.

Finland ar det enda landet i varlden som forutom Sverige erbjuder restaurangkasino. | Finland ar
maxinsatserna for Black Jack idag 20 Euro pa restauranger utan kameradvervakning, 30 Euro pa restauranger
med kameraovervakning samt 40 Euro i spelhallarna och trots maxinsatser motsvarande nastan 400 SEK anser
man i Finland fortfarande att spelet behaller sin karaktar av forstroelse. En jamforelse kan ocksa géras med
Black Jack hos Casino Cosmopol dar maxinsatsen i dagslaget ar 89 600 SEK. Pa de nivaerna spelas inte Black
Jack langre som ett forstroelsespel. Vidare kan konstateras att enligt statistik framtagen av Stodlinjen for
spelberoende ar korrelationen mellan spel pa restaurangkasino och spelberoende mycket lag (se diagram pa
sidan 5). Anledningen till detta torde vara bland annat att spelet sker i en kontrollerad miljo med utbildad
personal, samt de laga insatserna och med lag vinstaterbetalning.

Att ge branschen en mojlighet att kunna erbjuda kunderna att spela for 200 SEK kommer inte att innebara
att kunderna valjer att gora det. Idag ar det i praktiken tillatet att spela for upp till 70 SEK men de flesta
valjer anda att ldgga sina insatser pa en lagre niva. Mot den bakgrunden finns det inget som tyder pa att
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Black Jack som spelas med en maxinsats om motsvarande cirka 200 SEK (1/200 prisbasbelopp) och Roulett
med en maxinsats motsvarande 22 SEK (1/2 000 prisbasbelopp) inte langre skulle behalla sin karaktar av
forstroelse. | 6vrigt skulle en sadan 6kning bidra med en 6kad sysselsattningsgrad och en mojlighet att skapa
650 nya arbetstillfallen i restaurangkasinobranschen, forbattrad |Onsamhet for smaforetagen i
besoksnaringen, samt okade intakter till staten.

Brister i utredningens konsekvensanalys

Utredningen anger i sin konsekvensanalys att dven om de foreslagna hojningarna inte ar i niva med de av
branschen onskade borde hojningarna ge verksamheten battre forutsattningar att vara lonsam. Utredaren
har i denna del inte raknat in den foreslagna hdjningen av punktbeskattning per spelbord fran dagens nivaer
om cirka 2500 kronor per spelbord och manad till 5000 kronor samt de hdjda licensavgifterna som foreslas i
Spelforordningen. Det anges i konsekvensanalysen att den storsta skillnaden i beskattning blir for de aktorer
som har enstaka spelbord per spelplats. De spelplatserna med enstaka spelbord ar ofta belagna i mindre
orter och pa glesbygden runt om i Sverige. Konsekvensen av nuvarande forslag med en ytterst marginell
hojning av maxinsatsen i kombination med hojd punktbeskattning och hojda licensavgifter kommer bli att
de spelplatserna med kortare oppettider som ligger utanfor Sveriges storstader inte langre kommer att vara
[6nsamma att bedriva, utan maste laggas ner.

Utover de héjda kostnaderna som direkt kommer drabba branschen 6kar ocksa lonekostnaderna med ungefar
3% per ar. | 1982 ars Lotterilag faststalldes maxinsatsen for Black Jack till 50 SEK. Nar 1994 ars Lotterilag
tradde ikraft baserades istallet maxinsatsen pa aktuellt prisbasbelopp, dock skedde ingen hdjning i praktiken
utan maxinsatsen var fortfarande 50 SEK fram till ar 2000. Maxinsatsen har 6kat med 20 SEK under de senaste
35 aren medan lonekostnaderna har
okat med over 100% bara sedan den
senaste Lotterilagen tradde ikraft.
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knappt 40-tal kvar. Som en direkt effekt av nuvarande forslag kommer bland annat spelplatser i Vemdalen,
Skelleftea, Sandviken, Lysekil, Trelleborg, Nassjo, Bollnds och Salen att, tillsammans med ett stort antal
andra mindre orter, behdva stanga ner sina spelplatser pa grund av oldnsamhet. For varje spelbord som
behdver stangas ner ar det ocksa tva medarbetare hos Cherry Spelgladje som inte langre har en arbetsplats
att ga till.

Nuvarande forslag kommer inte bara resultera i en direkt negativ effekt pa antalet jobb
restaurangkasinobranschen erbjuder pa mindre orter runt om i landet. Det kommer ocksa att innebéra att
ett antal restauranger och hotell inte langre far de extra intakterna som restaurangkasino erbjuder och
darmed inte langre kommer kunna bedriva sin verksamhet l6nsamt. F6r manga mindre restauranger gor de
extra intakterna fran restaurangkasino hela skillnaden mellan vinst eller forlust for hela verksamheten. Om
en restaurang behover stanga sin verksamhet till foljd av att de inte langre far de extra intakterna som
restaurangkasino erbjuder innebadr detta inte bara att atminstone tva direkta arbetstillfallen inom
restaurangkasino gar forlorade, det innebar ocksa att atminstone 20 indirekta arbetstillfallen inom den
svenska besoksnaringen forsvinner och att personer bosatta pa orten, eller besokare, inte langre har en
restaurang att ga till. Denna del ar helt forbisedd i utredningens konsekvensanalys men nog sa viktig att ta
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i beaktande infor en kommande lagstiftning. Med ratt forutsattningar och en hojning av maxinsatsen till 200
SEK (1/200 prisbasbelopp) kommer branschen kunna skapa 650 nya instegsjobb runt om i hela landet fran
forsta dagen.

Restaurangkasino och penningtvatt

Under 2014 gjorde Lotteriinspektionen en forsta bedémning av riskerna for penningtvatt pa spelmarknaden,
denna rapport har under 2017 uppdaterats med anledning av att den nya penningtvattslagen som kommer
trada ikraft i augusti 2017. Restaurangkasino ar en av de speltjansterna som enligt Lotteriinspektionen delvis
bor undantas fran regelverket pa grund av att risken for penningtvatt bedoms vara lag.
”Lotteriinspektionens bedémning dr att det for spelare bdde dr svdrt och omstdndligt att tvdtta pengar
med hjdlp av spel pd restaurangkasino. De risker som identifierats hanteras i h6g utstrdckning av att spelets
forutsdttningar dr beskurna av bestdmmelserna i Lotterilagen” (Identifiering och bedomning av risker for
penningtvatt pa den svenska spelmarknaden, s. 21-22). Delvis undantagna innebar att restaurangkasino
kommer omfattas av de nya reglerna gallande anordnare med tillstand enligt Lotterilagen men i Gvrigt ar
undantagna bestammelserna.

12 kap 2 § gdllande Spelombud

Av forsta paragrafen i forslaget framgar att ”Med ombud avses den som sdljer spel, tar emot vinster eller
formedlar vinster dt ndgon som har en licens enligt denna lag”. Vidare stipuleras i andra paragrafen att
sadan verksamhet som anges i 1 § inte far bedrivas pa platser dar det finns ett tillstand enligt alkohollagen.
Av paragrafen framgar att verksamhet som bedrivs genom spelombud inte far utévas pa platser dar det finns
ett serveringstillstand. Ett undantag galler for spel pa vardeautomater och spel pa trav- och galoppbanor.
Cherry Spelgladje menar att detta aven bor galla for landbaserat kommersiellt spel reglerat i kapitel 8. Det
forefaller snarare vara ett misstag i utredningen an ett dvervagt forslag att inte ocksa inkludera landbaserat
kommersiellt spel i paragrafen. Verksamheten bedrivs huvudsakligen pa platser med serveringstillstand,
vilket idag &ar en forutsattning for att kunna erhalla ett tillstand for sadant spel. Dartill &r branschen idag
undantagen fran regelverket gallande ombud och utredaren forefaller inte géra nagon annan bedémning.

“Enligt utredningen bor spelverksamhet genom ombud inte fd bedrivas pd platser ddr det finns ett
serveringstillstdnd enligt alkohollagen. En forutsdttning for att fd tillstdnd att anordna spel pd
vdrdeautomat i dag dr bl.a. att det finns ett serveringstillstdnd foér rorelsen eller att spelet anordnas i
samband med bingospel (27 § forsta stycket 1 lotterilagen). Utredningen har i denna del inte foreslagit
ndgot annat. Det ska ddrfor goras ett undantag frdn kravet att det inte far finnas ett serveringstillstand
ndr spel tillhandahdlls genom ombud vad gdller virdeautomater. Det dr vidare rimligt att géra ett sddant
undantag fér spel pd trav- och galoppbanor.” (s. 573). Det ar rimligt att gora ett sddant undantag aven for
spel reglerat i kapitel 8 da, beroende pa hur man tolkar ordalydelsen av ’saljer spel, tar emot vinster eller
formedlar vinster’ potentiellt skulle kunna traffa spelplatserna inom restaurangkasinobranschen. Detta
skulle i sa fall klassa spelplatserna som spelombud vilket i enlighet med paragraf 2 skulle innebdra att de
inte langre skulle kunna tillhandahalla restaurangkasino.

Sarskilda krav for att fa bedriva kortspel i turneringsform

Cherry Spelgladje ser mycket positivt pa att kortspel i turneringsform introduceras som en del av
licenssystemet. Spellicensutredningen ska lamna forslag pa en spelreglering som ska syfta till att skapa en
spelmarknad som praglas av ett hogt konsumentskydd, hog sakerhet i spelen och tydliga forutsattningar for
att fa verka pa marknaden. Det huvudsakliga malet med att tillata kortspel i turneringsform torde vara att
kanalisera dagens forekommande illegala pokerspel i klubblokaler, ofta med illegal alkoholforsaljning, till
pokerturneringar av ansvarstagande aktorer med erforderlig licens i en kontrollerad miljo. Utredarna drar
slutsatsen att det idag finns en inte obetydlig illegal och oreglerad kortspelsverksamhet i landet. Ett av
syftena med att erbjuda ett legalt alternativ ar att motverka forekomsten av illegalt pokerspel. Det illegala
pokerspelet ar ofta nara forknippat med illegal alkoholforsaljning. Det noteras att utredaren beslutat att
tillata kortspel i turneringsform att bedrivas i restaurangmiljo och pa spelplatser med alkoholtillstand vilket
torde vara en av forutsattningarna for att kunna kanalisera dagens illegala pokerspel. Med beaktande av ett
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forsok att uppna det bakomliggande syfte och forsoka kanalisera det illegala pokerspelet ar dock den
foreslagna lagstiftningen problematisk ur andra aspekter.

For det forsta stipuleras i punkt tva att det pa spelplatsen inte far forekomma annat spel om pengar som
omfattas av denna lag. Som argument for punkt tva anfor utredaren att ”Med beaktande av sociala
skyddshdnsyn fdar pokerspel i turneringsform anses vara "mindre riskfyllda” i férhdllande till annat kortspel
ddr tiden mellan insats och vinst dr relativt kort. Mot bakgrund av detta foreslds ett krav pd att det i
lokalen inte fdr forekomma annat spel om pengar” (s. 477). Det finns lite som stodjer ett sadant pastaende,
korrelationen mellan spel pa landbaserat kommersiellt spel sa som Black Jack och Roulett och spelberoende
ar mycket lag. Statistik fran Nationella Stodlinjen visar att det inte rader nagon skillnad i korrelationen
mellan restaurangkasino och spel pa pokerklubbar samt spelberoende.
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Nationella Stodlinjen i Sveriges Arsrapport 2016 - angiven mest problematiska spelform

Anledningen ar att spelet sker i en kontrollerad miljo med utbildad personal, samt de relativt laga insatserna
och vinstutbetalningarna. Restaurangkasino en spelform av forstroelsekaraktar dar inslaget av pengar ar av
underordnad betydelse. Darmed anses utredarens argumentation att det i lokalen inte bor forekomma annat
spel om pengar nagot marklig. Dock kommer detta i praktiken innebara att kortspel i turneringsform inte
kommer kunna anordnas pa restauranger som ocksa har tillstand att bedriva restaurangkasino i form av Black
Jack eller Roulett, om inte det andra spelet i lokalen samtidigt stangs ner vilket ar orimligt. Dessa
restauranger har storst erfarenhet av att administrera spel. Kompetenta aktorer med lang erfarenhet i
branschen bor rimligtvis kunna anordna kortspel i turneringsform utan att det andra spelet i lokalen behover
stangas ner. Mot bakgrund av den laga risk det innebar att spela bade kortspel i turneringsform och
restaurangkasino bor aven spelarna fa mojlighet att delta i flera olika speltyper i lokalen sa lange aktorerna
uppfyller sedvanliga krav pa bland annat spelansvar och sakerhet.

For det andra delar Cherry Spelgladje inte utredarens bedomning om att det i lokalen inte ska fa vistas
personer under 18 ar. Personer under 18 ar ar valkomna till platser med serveringstillstand trots att de inte
far serveras alkohol, de &r vidare valkomna till platser dar det ocksa i lokalen bedrivs spel pa
vardeautomater. Vardeautomater som star inne pa en restaurang ar inte dvervakade av personal mer an av
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de som jobbar pa restaurangen. Cherry Spelgladje har svart att se varfér man gjort en annan bedémning
gallande kortspel i turneringsform dar en forutsattning for att kunna bedriva spelet ar att det administreras
av utbildad personal som kan kontrollera att samtliga deltagare i spelet ar Gver 18 ar pa samma satt som
idag sker pa restaurangkasino. Darmed borde personer under 18 ar vara valkomna i lokalen trots att de inte
far delta i spelet.

For det tredje staller sig Cherry Spelgladje mycket tveksam till utredningens bedomning om att insatserna
for kortspel i turneringsform bor begransas till ett sa lagt belopp som 1000 SEK per deltagare i kombination
med en begransning av antalet deltagare till 48 personer. Det ar viktigt att skapa forutsattningar for seriosa
aktorer i branschen att kunna bedriva sin verksamhet lonsamt om syftet ar att kanalisera det illegala
pokerspelandet som sker runt om i landet. Utredaren menar att ”Insatserna bor begrdnsas till drygt 1 000
kronor per deltagare for att spelet inte direkt ska konkurrera med det pokerspel som i dag sker, och dven
fortsdttningsvis féreslds ske, i regi av Casino Cosmopol” (s. 476). Cherry Spelgladje eller
restaurangkasinobranschen har inte som ambition att, och ser inte sig sjalva som, en konkurrent till Casino
Cosmopol dar spelet sker med helt andra forutsattningar, i en annan miljo. Daremot finns behovet av att
kunna erbjuda ett seriost alternativ av pokerspel for de kunder som onskar delta i denna spelform aven
utanfor storstaderna Malmo, Goteborg, Stockholm och Sundsvall. For att mojliggora detta skulle insatserna
behdva héjas till atminstone 2000 SEK per deltagare.

Som Cherry Spelgladje tidigare anfort i relation till denna fraga ar det rimligt att anta att deltagare i en
turnering inte skulle vara beredda att lagga mer an 20% av sin insats for att tacka kringkostnader for
arrangemanget, vilket ar i overkanten av brukligt for en pokerturnering. Om det anordnas en full turnering
enligt gallande forslag blir den totala intakten 48 000 SEK. Om 20% av dessa ska ga till att tdcka
kringkostnader motsvarar det 9 600 SEK. Resterande pengar aterbetalas till deltagarna. For ett sadant
arrangemang skulle det behdvas atminstone 6 croupierer fran anordnaren, vilket med minimilon skulle
innebara en kostnad om cirka 7 200 SEK om man lyckas genomféra turneringen pa mellan 3 och 4 timmar.
Darutover ska man med 2 400 SEK tacka kostnader for licens, skatt, spelbord och material samt eventuellt
ovrig personal sa som vardar eller vakter for att sakerstdlla ordningen. Det &r vart att notera att
rakneexemplet ar baserat pa maximalt antal deltagare, med maximal insats och minsta mojliga kostnad for
att kunna genomféra turneringen, som i basta fall skulle ga jamnt ut for anordnaren men troligtvis med
forlust. Mot den bakgrunden kanns det inte troligt att seriosa aktorer i spelbranschen skulle vara
intresserade av att anordna pokerturneringar enligt gallande lagforslag. Det maste finnas en
l6nsamhetsaspekt for att fa de seriosa aktorerna att bedriva kortspel i turneringsform vilket skulle
mojliggoras med en insats som motsvarar 2000 SEK.

Sammanfattningsvis onskar Cherry Spelgladje framfora att vi ser att det finns tydliga fordelar med att
landbaserat kommersiellt spel, Black Jack, Roulett och poker, fortsatt erbjuds pa den svenska
spelmarknaden som ett sakert komplement till spel pa internet eller andra spelformer. Verksamheten
bedrivs med hog personalintensitet och branschen erbjuder valdigt manga méanniskor ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden. Utdver detta bidrar ocksa verksamheten till svensk besoksnaring och manga av landets
hotell och restauranger, vilket pa flera hall i landet mojliggor att det faktiskt gar att bedriva verksamheterna
aven pa de mindre orterna. Det innebar ocksa okade intékter till staten i form av skatt och licensavgifter.
Vi ser det darfor som viktigt att forutsattningarna for att fortsatt kunna erbjuda restaurangkasino i Sverige
forbattras i den kommande lagstiftningen. En hojning av den foreslagna maxinsatsen for Black Jack till
atminstone 1/200 prisbasbelopp (224 SEK) samt en hojning for Roulett och tarningspel till atminstone 1/2
000 prisbasbelopp (22 SEK) i kombination med forbattrade villkor for den nya spelformen kortspel i
turneringsform (poker) kommer resultera i atminstone 650 nya arbetstillfallen runt om i hela landet fran
forsta dagen.
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