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Inledning

Hovritten har beretts tillfalle att limna synpunkter pa Spellicensutredningens be-
tinkande. Den tid som statt till hovrittens férfogande har, mot bakgrund av be-
tinkandets omfattning, varit vil kort. Med denna reservation och utifran de
aspekter hovritten har att beakta anser hovritten att det 1 foljande avseenden
behovs ytterligare 6verviganden vid den fortsatta beredningen av utredningens
torslag.

Spellagens tillimpningsomrade

I'1kap. 1§ anges att spellagen giller spel om pengar. Denna viktiga avgrinsning
kan knappast sigas vara alldeles klar och nagon egentlig ledning ges inte i moti-
ven till bestimmelsen. Det ligger kanske ndrmast till hands att med ”spel om
pengar” férsta spel med pengar som insats, men uttrycket kan ocksa uppfattas
avse spel dar vinsten utgors av pengar. Att den sistndmnda tolkningen knappast
ar avsedd foljer dock av 1 kap. 5 § forsta stycket. Av den bestimmelsen kan
nimligen utldsas att dven spel dir vinsten har ett penningvirde omfattas av la-
gen. Ett fortydligande ér likval motiverat.

Syfte och licensgivning

I spellagens inledande bestimmelse slas ocksa fast att sadant spel som omfattas
av lagen ska bedrivas pa ett sitt som ar sunt. Detta begrepp aterkommer i 3 kap.
3 § som anger foérutsittningarna for licensgivning. En av dessa forutsittningar ar
att spelforetaget kan antas bedriva verksamheten pa ett sitt som idr sunt.
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Detta i lagforslaget helt centrala begrepp behandlas emellertid endast kortfattat i
motiven. Det sigs till en bérjan att ”sunt” avser en avvigning mellan sociala
skyddsintressen och 6nskemialet att tillgodose en efterfragan pa spel (betinkan-
det del 1 s. 289). Det hinvisas vidare till sundhetskravet f6r bank- och finansie-
ringsrorelse och de beddmningsgrunder som anges i forarbetena till 6 kap. 4 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Utredningen tilligger att sundhetskravet
bor riktas mot forhéallanden som ar klart olimpliga och fortroendeskadliga, att
kravet, forutom lagar och andra forfattningar, bor triffa inte bindande regler
givna av myndigheter, regler fran privata organ och etablerade moraliska eller
etiska regler. Slutligen anges att sundhetskravet bor ta sikte pa spelregleringens
overgripande mal, vilket sdgs innebira att licensierad verksamhet ska bedrivas pa
ett sadant satt att skadeverkningarna av spelandet begriansas. (Se betinkandet del
15. 5606 f.)

Ett allmint krav pa sundhet gillde inom lang tid f6r verksamhet inom den finan-
siella sektorn, men kom i samband med avregleringen dir att alltmer ifragasittas.
Kritiken riktades framfor allt utifran rittssikerhetssynpunkter, varvid det olamp-
liga med en vag regel som var styrande for verksamheten och tillsynen framholls.
Pa forsikringssidan ledde kritiken till att sundhetsbegreppet utmonstrades ur
torsikringsrorelselagen och ersattes av mer preciserade verksamhetsregler och
principer. Pa omradet for bank- och finansieringsrorelse blev begreppet visserli-
gen kvar i lag, men det preciserades i flera avseenden frimst genom motivutta-
landen. (Betriffande forsikringstorelse, se prop. 1998/99:87 s. 172 ff., och anga-
ende bank- och finansieringsrorelse, se prop. 2002/03:139 s. 280 ff. och 531.)

De férhallanden som motiverar sirreglering av verksamhet inom den finansiella
sektorn avviker naturligtvis i atskilliga avseenden fran motiven till srskild lag-
stiftning for spelverksamhet. Det ar foljaktligen otillrickligt att vid reglering av
spelverksamhet endast 1 mera allminna ordalag och med smarre tilligg hinvisa
till sundhetsbegreppet i lagen om bank- och finansieringsrérelse. Ska ett sund-
hetskrav nu inféras for spelverksamhet dr det dirfor, och mot bakgrund av de
tidigare erfarenheterna av ett sidant krav pa omradet for finansiell verksamhet,
angeldget att kravet ges ett betydligt mer fylligt innehall 4n det som redovisas i
betinkandet; det maste ankomma pa lagstiftaren att relativt ingdende ange i vilka
avseenden det genom ett sundhetskrav stills krav pa spelverksambhet.

Oavsett om ett sundhetskrav inférs eller inte bor de bestimmelser som anger
forutsittningarna for licens kompletteras sa att det uttryckligen anges att det
finns skal att anta att spelforetaget kommer att bedriva spelverksamhet enligt be-
stimmelserna i spellagen och andra foérfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet (jfr 3 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).
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Tillsyn

Det nyss sagda har sjilvfallet stor betydelse inte bara for licensgivningen utan
ocksa for Spelmyndighetens tillsyn 6ver spelverksamhet; med tydliga verksam-
hetskrav 6kar mojligheterna till en effektiv tillsyn.

Bestimmelserna om tillsyn behéver under alla omstindigheter kompletteras med
en allmin regel om tillsynens inriktning. Det bor av tillsynskapitlet uttryckligen
framga atminstone att tillsynen omfattar att spelverksamhet bedrivs enlig spel-
lagen och andra forfattningar som reglerar spelforetagets verksamhet (jfr 13 kap.
2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Straffbestimmelser

20 kap. 1 § andra stycket spellagen innehéller att det dr straffbart att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet frimja deltagande i sidant spel som omfattas av forsta
stycket 1 samma paragraf. Brottet benimns frimjandebrott. Till skillnad frin 6v-
riga foreslagna brottsbenimningar for termen frimjandebrott inte tanken till
spelverksamhet, varfor en annan mer specifik benimning bor 6vervigas.

Utifran underlaget i betinkandet ar det emellertid svart att avgéra om namnda
straffbestimmelse behovs. Enligt 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken déms
som medhjilpare den som med rad eller dad frimjat i annan lag straffbelagd gir-
ning for vilken fingelse ar foreskrivet. Medhjalpsansvar enligt denna bestim-
melse torde omfatta i vart fall flertalet av de exempel som enligt motiven ska be-
démas som frimjandebrott, t.ex. att med nyttjanderitt upplata en ligenhet med
vetskap om att dir bedrivs illegal spelverksamhet eller att tillhandahalla applika-
tionsprogram (appar) till smarta telefoner f6r spelbolag som saknar licens (be-
tinkandet del 2 s. 94 £)). Aven med beaktande av att lotterilagen innehéller en
likartad bestimmelse och att det ocksé 1 ett fatal andra lagar finns exempel pd en
sarskild reglering av medverkansansvaret, bor det i den fortsatta beredningen
overviagas om det ar befogat att 1 spellagen infora ett sérskilt frimjandebrott.

Genom 20 kap. 6 § spellagen inférs ett spelfuskbrott. Straffansvar enligt den be-
stimmelsen triffar bl.a. den som férmar nagon att manipulera utgiangen av ett
spel som omfattas av licenskrav. Girningen kan enligt motiven bestd av patryck-
ning genom exempelvis olaga hot, misshandel eller utpressning. Motiven ger
emellertid ingen ledning till bedémning av frigan om hur i saidana fall uppkomna
konkurrensproblem ska 16sas. Betriffande konkurrensfall sdgs inte mera 4n att
spelfuskbrott ska vara subsididrt till bestimmelserna om tagande och givande av
muta och bedrigeri (betinkandet del 2 s. 121). Detta uttalande bér kompletteras.
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Detta arende har handlagts av hovrittslagmannen Ake Thimfors samt hovritts-
raden Henrik Fernqvist och Bengt von Relis.

Ake Thimfors Henrik Fernqvist
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