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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att lagen (2014:1437) om é&tgarder vid
hindrande av fortsatt fard andras. Enligt lagen kan atgarder i form av
omhandertagande av viss egendom eller klampning av ett fordon ske for
att sékerstalla att fordonet inte kor vidare, om det vid en végkontroll
upptacks att vissa regler pa véagtransportomradet har dvertratts. Forslaget
innebar att tidsgransen for hur lange atgarder far bestd nar de vidtagits i
syfte att sékra verkstallighet av sanktionsavgift, for att hindra fortsatta
Overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen och for att hindra trafik med
fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafiksakerheten forlangs
frdn 24 timmar till 36 timmar. Syftet med forslaget ar bl.a. att beslutade
forskott for sanktionsavgifter pa vagtransportomradet ska betalas i hogre
utstrackning &n i dag.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2014:1437) om atgarder vid hindrande
av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7-9 §§ lagen (2014:1437) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!

Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att fordonet
eller fordonstéaget inte far fortsatta farden har meddelats enligt

1.8 b 8 lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella véagtransporter,

3.10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., eller

4.7d§ forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgard som anges i forsta En atgard som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora sd snart det
inte langre finns skal for den och inte langre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid an  far inte bestd under langre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

88§

Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett fordons fortsatta
fard har hindrats enligt

1.5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2.5 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3.7 § forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgard som anges i forsta En atgard som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora sd snart det
inte langre finns skal for den och inte langre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid an  far inte bestd under langre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

! Senaste lydelse 2015:357.



98§

Omhandertagande eller klampning far vidtas om foraren utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt

1.10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2.32§ forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter, eller

3. 14 kap. 15 8§ trafikforordningen (1998:1276).

En Aatgard som anges i forsta En atgard som anges i forsta
stycket ska upphora sd snart det stycket ska upphora sd snart det
inte langre finns skal for den och inte langre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid an  far inte bestd under langre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for omhéndertagande eller
klampning som har beslutats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I november 2014 fattade riksdagen beslut med anledning av regeringens
forslag i propositionen Atgarder vid hindrande av fortsatt fard (prop.
2013/14:256). Genom beslutet antogs bl.a. lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard. | samband med behandlingen av
propositionen tillkdnnagav riksdagen att regeringen ska utreda méjlig-
heterna att dels lata atgarder enligt lagen besta i langre tid an 24 timmar,
dels lata en polisman eller en tulltjansteman besluta om klampning (bet.
2014/15:TU3 punkt 2, rskr. 2014/15:25). | propositionen Komplettering
av lagen om atgérder vid hindrande av fortsatt fard (prop. 2014/15:83)
lamnade regeringen forslag om att atgérder enligt lagen ska fa ske dven
for att sdkerstélla efterlevnaden av férbud mot fortsatt fard som beslutats
i syfte att sékra verkstallighet av sanktionsavgift for overtradelser av
bestammelserna om cabotagetransport pa vag. Riksdagen antog forslaget
men riktade ett tillkdnnagivande till regeringen att skyndsamt aterkomma
med forslag till lagstiftning som innebér att atgarderna kan besta i langre
tid & 24 timmar (2014/15:TU12 punkt 2, rskr. 2014/15:206).
Tillkdnnagivandena behandlas dven i avsnitt 5, 6 och 7.
Néaringsdepartementet har i promemorian Forbattrade mojligheter att
besluta om och verkstalla vissa sanktioner pa yrkestrafikomradet lamnat
forslag om andringar i lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.

Remissyttrandena finns tillgdngliga i Na&ringsdepartementet (dnr
N2017/06846/MRT).
4 Nuvarande regelverk

Forbud mot fortsatt fard

| ett antal forfattningar pa vagtrafikomradet finns bestimmelser om att ett
fordons fortsatta fard far eller ska hindras. Det finns ocksa bestammelser
om att det i vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstég inte far
fortsatta farden. Oavsett om forfattningarna &r formulerade sa att ett
fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta farden, ar avsikten med bestam-
melserna att forhindra att fordonet kor vidare.

Skélen till hindrandet kan vara av olika slag. Den fortsatta farden kan
hindras for att upprétthalla trafiksakerheten, t.ex. da en forare eller ett
fordon utgdr en fara for trafiksdkerheten. Ett annat skal kan vara att
hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om nod-
vandiga tillstind inte kan uppvisas. P& yrkestrafikomradet finns vidare
regler om att sanktionsavgift ska paforas vid Overtradelser av olika
regler. Gemensamt for saddana sanktionsavgifter ar dock att det finns
betydande svarigheter att verkstélla dessa utomlands. | syfte att sikra



verkstéllighet av sanktionsavgifter i de fall den som ska péaforas avgiften
inte har sin hemvist i Sverige — eller, nar det galler dverlastavgift, i nagot
av de nordiska landerna — finns i dessa fall darfér &ven bestdmmelser om
att forskott for sanktionsavgiften ska beslutas vid vagkontrollen och att
fordonets fortsatta fard ska forbjudas till dess forskottet har betalts. Vem
som har befogenhet att besluta om hindrande eller forbud skiljer sig at
mellan de olika regelverken. Sadana beslut kan fattas av polisman,
bilinspektor eller tulltjansteman beroende pa forfattning. For en utforli-
gare redogorelse for de underliggande forfattningar som reglerar
hindrande av eller forbud mot fortsatt fard hanvisas till propositionen
Atgarder vid hindrande av fortsatt fard (prop. 2013/14:256 s. 12 f.). Se
dven propositionen Komplettering av lagen om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard (prop. 2014/15:83).

Klampning av fordon och omhé&ndertagande av
egendom

Den 1 mars 2015 tradde lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard i kraft. I lagen finns bestammelser om vilka atgarder som far
vidtas for att sékerstélla att ett hindrande eller ett férbud mot att fortsétta
farden foljs. Enligt lagen far en polisman eller tulltjansteman omhénderta
fordonsnycklar eller annat foremal som behovs for farden, frakthand-
lingar och registreringsskyltar i syfte att verkstalla det grundlaggande
hindrandet eller forbudet. Polismyndigheten eller Tullverket kan under
vissa forhallanden ocksa besluta att fordonet eller fordonstaget ska forses
med mekanisk, elektronisk eller annan typ av lasanordning (klampning).

Klampning av fordon eller omhé&ndertagande av egendom kan enligt
lagen vidtas pa ett antal olika grunder, som aterspeglar de syften som &r
avsedda att uppnds genom hindrandet eller forbudet enligt de under-
liggande forfattningarna. Atgérder kan vidtas i syfte att

— sdakra verkstallighet av sanktionsavgift,

— hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen,

- hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for
trafiksékerheten, eller

— hindra trafik med fordon som utgér en pataglig fara for trafik-
sékerheten.

Atgérder som vidtagits p& négon av de forsta tre grunderna far bestd i
hogst 24 timmar. En atgéard som vidtagits for att hindra trafik med fordon
som utgor en pataglig fara for trafiksakerheten far daremot besta till dess
det inte langre finns skal for den, dvs. i praktiken till dess att bristen hos
fordonet har avhjalpts.



5 Tidsgransen om 24 timmar bor forlangas

Regeringens beddmning: Dagens tidsgrans om 24 timmar for
omhandertagande av egendom och klampning av fordon bor férlangas.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invandningar.

Skéalen for regeringens bedémning: Under senare ar har ett antal
atgarder vidtagits for att forbattra regelefterlevnaden inom yrkestrafiken
pa vag. Syftet med lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard var just att forbattra regelefterlevnaden pa omradet och sakra
verkstéllighet av sanktioner som beslutats vid dvertradelser. Situationen
pd vagtransportomradet ar emellertid i flera avseenden fortsatt
otillfredsstallande. Det finns darfor behov av att vidta ytterligare atgarder
for att forbattra forhallandena p& omradet. Aven riksdagen har vid flera
tillfallen framhéllit vikten av att alla transportforetag och yrkesforare
foljer reglerna och att alla aktorer pa vagtransportomradet verkar under
lika villkor. Omhéndertagande av egendom och klampning av fordon kan
enligt lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard vidtas pa ett antal
olika grunder. Atgarderna far dock i flera fall bestd i hogst 24 timmar.
Riksdagen har haft synpunkter pa detta och tillkannagett att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med forslag som méjliggor att atgarder kan
bestd under langre tid &n 24 timmar (se bet. 2014/15:TU12, rskr.
2014/15:206, se &ven bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

I promemorian finns en redogérelse for den uppféljning av lagen som
genomforts och uppgifter om hur lagen har tillampats. Redovisningen ar
fokuserad pa atgarder som agt rum under 2016. Av redogdérelsen framgar
att atgarder enligt lagen under det &ret vidtagits vid 43 tillfallen.
Majoriteten av atgarderna har skett i syfte att sikra verkstallighet av
sanktionsavgift. Den redovisade statistiken utvisar dock att det fore-
kommer att atgarder upphor efter 24 timmar utan att syftet med atgarden
har uppnatts. | de fall atgarder vidtagits for att sakra verkstallighet av
sanktionsavgift innebadr detta alltsd att atgarden har upphort utan att
nagon betalning skett.

| propositionen Atgérder vid hindrande av fortsatt fard uttalades att
&ven ett relativt kortvarigt hinder att fortsatta farden kan véntas vara ett
verkningsfullt redskap for att forma den betalningsskyldige att betala det
forskott som beslutats. Med beaktande av proportionalitetsprincipen
ansag regeringen att kostnaderna for att sta stilla med ett fordon torde
motivera till betalning inom den tidsgrans om 24 timmar som foreslagits
och att syftet med verkstallighetsatgarderna darfor i de allra flesta fall
skulle uppnas inom den tiden (prop. 2013/14:256 s. 41 f.). Aven nar det
galler atgarder som vidtagits for att hindra fortsatta Overtradelser av
yrkestrafiklagstiftningen och for att hindra forare som utgér en pétaglig
fara for trafiksakerheten uttalades att syftet med atgarden vanligtvis
borde uppnas inom den foreslagna tidsgransen.

Av vad som framkommit vid uppféljningen kan det konstateras att
vidtagna atgarder i flera fall inte har lett till att syftet uppnatts. | friga om
atgarder som &gt rum i syfte att sékra verkstallighet av sanktionsavgifter
uppgar andelen situationer dar syftet inte uppnatts till drygt 20 procent.



Mot bakgrund av regeringens beddémning i lagstiftningsarbetet betraf-
fande tidsgrdnsen om 24 timmar kan detta inte anses tillfredsstallande.
Enligt promemorian har dven de verkstidllande myndigheterna framfort
att det finns problem med 24-timmarsregeln. Tullverket &r av
uppfattningen att 24 timmar &r for kort tid for att verkstélla en sanktion
effektivt. Det framgar ocksd att intervjuade poliser uppgett att
tidsgransen kan vara problematisk om fordonet saknar last. | sadana fall
astadkommer griansen om 24 timmar inte ett tillrackligt stort incitament
for att t.ex. betala en sanktionsavgift. Enligt promemorian kan 24-
timmarsregeln vidare vara s& begransad att den inte ar tillracklig for att
inverka pa forarnas eller transportforetagens vilja att folja t.ex. kor- och
vilotidsregleringen. Darutéver kan det te sig stétande for det allménna
rattsmedvetandet att fordonet kan kéra vidare, trots att syftet med
atgarden inte uppnatts.

Enligt 17 kap. 13 § brottshalken ska den som Overtréder ett forbud som
har meddelats av en myndighet démas for “dvertradelse av myndighets
bud” till boter eller fangelse i hogst ett ar. Den forare som fortsatter
farden nar atgdrden upphort, trots att ett forbud fortfarande galler, kan
darfor gora sig skyldig till ett sadant brott. Om fordonet val har
avlagsnats fran platsen &r detta brott emellertid svart att upptacka, i vart
fall utan att tdmligen omfattande resurser satts in. Sannolikheten for att
en sddan insats genomfors ar darfor 1ag. Som papekas i propositionen
Atgarder vid hindrande av fortsatt fard ligger vidare de ekonomiska
incitamenten for att fordonet ska fortséatta farden vanligen hos foretaget,
inte hos foraren, varfor det kan férekomma att transportforetaget
paverkar foraren och formar denne att kora vidare. Att ingripa straff-
rattsligt mot foraren ger darfor inte den efterstravade effekten (prop.
2013/14:256 s. 18).

Sammantaget konstaterar regeringen att dagens tidsgrans om 24
timmar ar alltfor begransad for att i tillrackligt stor utstrackning uppna
det som var regeringens malsattning vid inforandet av lagen om atgéarder
vid hindrande av fortsatt fard. Det har dessutom framkommit att det kan
finnas problem for myndigheterna att t.ex. praktiskt hantera att en atgard
ska upphéra inom den angivna tiden. Mot denna bakgrund &r regeringen
av uppfattningen att dagens tidsgrans om 24 timmar bér forléangas.
Regeringen anser darfor att forslaget och beddémningen i avsnitt 6
respektive 7 innebér att riksdagens tillkdnnagivanden om férlangning av
den tid som atgarder far bestd och om vem som fér besluta om klampning
ar slutbehandlade.
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6 Tidsgransen forlangs till 36 timmar

Regeringens forslag: Tidsgransen for atgarder forlangs till 36
timmar.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Advokatsamfundet, Justitiekanslern, Kronofogdemyndigheten, Polis-
myndigheten, Tullverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transport-
styrelsen, tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.
Transportstyrelsen anser dock att det vore onskvdrt att det gors en
oversyn av de bakomliggande besluten att hindra fortsatt fard. Transport-
foretagen anser att forslaget ar valkommet dven om det vore battre om
atgarderna kunde bestd till dess sanktionsavgift har betalats. Sveriges
Akeriféretag anser i forsta hand att det inte bor finnas ndgon tidsgrans for
atgarderna men att 36 timmar ar battre 4n 24 timmar. Svenska Transport-
arbetareforbundet ser positivt pa forslagen men menar att dven andra
atgarder bor vidtas for att sékerstalla att alla betalar sanktionsavgifterna
och att 6vervakande myndigheter ges resurser att utbka kontrollen.
Sveriges Trafikskolors Riksforbund delar uppfattningen om myndig-
heternas resurser och anser dessutom att klampning bér kunna anvéndas
pa fler omraden.

Skélen for regeringens forslag

Atgarder som vidtas i syfte att sakra verkstallighet av sanktionsavgift ska
kunna besta i 36 timmar

Forfattningarna pé yrkestrafikomradet har tillkommit bl.a. for att 6ka
trafiksakerheten, minska végslitaget, forbattra arbetsvillkoren for férarna
och sakerstalla en sund konkurrens pd omradet. Som tidigare papekats ar
det vasentligt att alla transportforetag och yrkesforare féljer reglerna och
att alla aktorer pad vagtransportomradet verkar under lika villkor. Det &r
darfor angelaget att sanktioner for dvertradelser av regelverken ocksa kan
verkstéllas. Klampning av fordon eller omhéndertagande av egendom
kan enligt 7 § lagen om &tgarder vid hindrande av fortsatt fard vidtas for
att sakra betalning av vissa sanktionsavgifter pa yrkestrafikomradet.
Proportionalitetsprincipen, som innebér att tgarder inte ska ga utdver det
som ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet, har generellt inte ansetts
vara hinder mot att vidta tvangsatgarder for att sikerstalla betalning av
sddana avgifter (se prop. 2003/04:160 s. 124). Proportionaliteten i
atgarderna &r dock bl.a. beroende pa hur lange de far bestd. Det &r i sin
tur beroende av avgifternas storlek, eftersom dessa &r ténkta att motsvara
overtradelsens allvarlighetsgrad och samhallets intresse av att sadana
overtradelser inte begas.

Atgarder i form av omhéndertagande av egendom eller klampning av
fordon far vidtas for att sikra verkstallighet av dverlastavgift, sanktions-
avgift for Overtradelser av bestammelserna om cabotagetransporter pé
vag och sanktionsavgift vid dvertradelser av kér- och vilotidsreglerna.
Storleken pé sanktionsavgifterna skiljer sig at i de olika fallen. Nar det
galler overtradelser av cabotagereglerna uppgar sanktionsavgiften till



40 000 kronor. | fraga om saval dverlastavgift som sanktionsavgifter pa
kor- och vilotidsomradet varierar storleken pa avgiften beroende pa hur
stor ¢verlast som har konstaterats respektive pa antal och allvarlighets-
grad av Gvertradelserna pa kor- och vilotidsomradet. Paforda Gverlast-
avgifter uppgar oftast till mellan 5000 och 15000 kronor med en
genomsnittlig avgiftsniva pa runt 10 000 kronor. Nar det galler kor- och
vilotider kan den avgift som ska paforas en forare uppga till hogst 4 000
kronor for en dvertradelse och 10 000 kronor om en avgift ska beslutas
gemensamt for flera dvertradelser. Genomsnittet fér sanktionsavgift som
pafors forare vid ett tillfalle uppgér i dagslaget till cirka 6 000 kronor.

Avgifterna for de nu aktuella 6vertradelserna ar forhallandevis hoga,
och det allménnas intresse av att beslutade avgifter ar ocksa stort. Enligt
regeringens beddmning bor det vara mojligt att i viss utstradckning
forlanga tidsgransen for verkstallighetsatgarderna till mer &n 24 timmar
utan att atgarderna framstar som oproportionerliga. En forlangning av
tidsgransen bor oka incitamenten att betala avgiften, sarskilt i de fall det
ar fraga om en tom transport. Storleken pa sanktionsavgifterna varierar
dock beroende pd typen av Overtradelse. For att inte komplicera
regelverket alltfor mycket for de myndigheter som ska verkstalla
atgarderna, dvs. Polismyndigheten och Tullverket, anser regeringen till
skillnad fran Sveriges Akeriféretag att tidsgransen for hur lange atgéarder
som vidtas for att siakra verkstallighet av sanktionsavgifter ska fa bestd
bor vara densamma, oaktat enligt vilka regler avgiften paforts. Det kan i
sammanhanget ocksd namnas att det i de underliggande forfattningarna
som innehéller de aktuella bestimmelserna om forskott for sanktions-
avgift och forbud mot fortsatt fard som beslutas for att framtvinga
betalning av sadant forskott, finns maojligheter for Transportstyrelsen att
upphava forbudet, om det finns synnerliga skal. Bakgrunden till den
ordningen dr att ett forbud mot att fortsatta farden ska kunna upphavas,
om den tid som forbudet gallt framstar som oproportionerlig i
forhallande till storleken pa den avgift som beslutet avser att framtvinga
(se prop. 2003/04:160 s. 134). | den befintliga regleringen finns alltsa
mojligheter for Transportstyrelsen att med beaktande av proportion-
alitetsprincipen upphéava det underliggande forbudsbeslutet. 1 en sadan
situation ska &ven ett omhé&ndertagande eller en klampning upphora.

I promemorian foreslas att tidsgransen for hur lange atgarderna ska fa
besta forlangs till 36 timmar. Ingen remissinstans har haft invandningar
mot detta. Med beaktande av sanktionsavgifternas varierande storlek ar
det dven regeringens uppfattning att en forlangning av den tid som
atgarder vilka vidtagits i syfte att sikra verkstéllighet av sanktionsavgift
far bestd, i samtliga fall bor anses uppfylla de krav som féljer av propor-
tionalitetsprincipen om tiden bestdms till 36 timmar.

Aven tidsgransen for atgérder som vidtas i andra syften forlangs till 36
timmar

Omhandertagande av egendom och klampning av fordon far aven vidtas i
syfte att hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller
for att hindra fard med ett fordon vars forare utgor en pataglig fara for
trafiksakerheten enligt 8 och 9 8§ lagen om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard. Ocksa i dessa fall far atgarden i nulaget bestd i hogst 24
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timmar. Enligt promemorian har atgarder i nu namnda syften inte
vidtagits lika ofta som atgarder i syfte att sdkra verkstallighet av
sanktionsavgift. Inte desto mindre kan det — bl.a. mot bakgrund av vad
Tullverket enligt promemorian framfort om att 24-timmarsgransen &ar
alltfor snavt tilltagen — finnas skal att forlanga tidsgransen for atgarderna
dven for dessa fall. Aven enkelheten i regleringen talar for att tidsgréansen
bor forlangas ocksa i dessa fall. En reglering dar det finns olika
tidsgranser — 24 timmar respektive 36 timmar — beroende pa i vilket syfte
atgarden vidtas, framstar som snarig och svar att tillimpa. Regeringen
anser darfor att de tidshegransade atgarderna bor ha samma tidsgrans.
Eftersom en forlingning fran 24 till 36 timmar &r forhallandevis
begrinsad och da det far anses vara angelédget att de Gvertradelser som ar
aktuella i dessa fall motverkas, maste detta anses falla inom ramen for
proportionalitetsprincipen. Tidsgransen for atgarder som vidtas i syfte att
forhindra fortsatta Overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller for att
hindra fard med ett fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafik-
sékerheten bor darfor bestdmmas till 36 timmar.

Atgarder som kan besta i hdgst 36 timmar bér inte kunna omprovas eller
Overklagas

Enligt 12 § lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard kan foraren
eller fordonets registrerade &gare begdra omprévning av beslutet om
omhandertagande eller klampning i de fall atgdrden inte ar tidshegréansad.
Om Polismyndigheten vid en omprévning beslutar att atgarden ska besta,
far beslutet enligt 13 § overklagas till tingsratten. | de fall atgarderna
enligt dagens reglering far bestd under hogst 24 timmar, saknas dock
méjligheter att begara omprévning och Gverklaga atgardsheslutet. |
propositionen Atgarder vid hindrande av fortsatt fard pépekas att ett
atgardsbeslut visserligen torde betraktas som en sadan inskrankning i den
enskildes rétt att anvanda sin egendom att han eller hon som regel borde
kunna fa beslutet prévat av domstol. For att systemet med atgarder vid
hindrande av fortsatt fard ska fungera pa ett tillfredsstallande satt
papekas dock dven att det maste vara smidigt och enkelt for de myndig-
heter som ska besluta och verkstalla atgarderna att anvanda och att ett
domstolsforfarande riskerar att komplicera hanteringen pa ett sitt som
inte & oOnskvart. Mot bakgrund av att tidsgransen for atgarder
begransades till 24 timmar och att en domstolsprévning i praktiken anda
inte kunde komma till stand inom den tiden, foreslogs inte nagon rétt till
overprovning av de tidsbegransade atgardsbesluten (prop. 2013/14:256
s.60f.).

I promemorian gors beddmningen att 24-timmarsgransen bor kunna
forlangas nadgot utan att det kravs att beslutet ska kunna Gverklagas.
Ingen remissinstans har haft synpunkter pa detta. Regeringen instammer i
promemorians bedoémning. En domstolsprovning av atgardsbeslutet kan
darfor undvaras utan att den enskildes rattigheter enligt den europeiska
konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna kranks, om atgarden far bestd i hogst 36
timmar.



7 Klampning bor &ven i fortsattningen
beslutas av Polismyndigheten eller
Tullverket

Regeringens bedémning: Det saknas behov av att dndra reglerna om
vem som far besluta om klampning av fordon.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skéalen for regeringens beddmning: Enligt lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard far polisman eller tulltjansteman
besluta att omhéanderta viss egendom med anknytning till fordonet eller
transporten. Det ar dock Polismyndigheten eller Tullverket som beslutar
om klampning. Enligt propositionen Atgarder vid hindrande av fortsatt
fard ar skalet till detta att klampning normalt far anses vara en mer
ingripande atgard &n omhandertagande av egendom och att det av ratts-
sakerhetsskal finns anledning till att en sadan atgard ska beslutas av
myndigheten. Vidare papekas det att det ligger i linje med befintliga
beslutsordningar att atgarder av mer ingripande karaktar beslutas av
myndigheten och inte av en polisman eller tulltjansteman (prop.
2013/14:256 s. 31). | samband med behandlingen av propositionen
riktade riksdagen dock ett tillkdnnagivande till regeringen att utreda
mojligheterna att l1ata en polisman eller tulltjansteman besluta om
klampning. | sitt betdnkande framholl utskottet vikten av att sakerstélla
ett system som &r snabbt och enkelt, samtidigt som kraven pa réttssaker-
het maste uppfyllas (bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

Av promemorian framgar att saval Polismyndigheten som Tullverket
har l6st frdgan om beslutsniva vid klampning genom intern delegering
och att det inte framkommit att det finns nagra svarigheter vid tillamp-
ningen av dessa delegationsordningar. Enligt tillgangliga uppgifter har
klampning vidtagits i omkring 60 procent av de fall da atgarder beslutats.
I promemorian gors mot denna bakgrund bedémningen att det inte finns
nagra tillampningsproblem med ordningen att beslut om klampning
ligger p& myndighetsniva. Ingen remissinstans har framfért ndgon annan
asikt. Regeringen instimmer i promemorians bedémning och anser att
det saknas skél att &ndra den nuvarande ordningen.

13



14

8 Ikrafttrddande- och
dvergangsbhestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trada i kraft den
1 juli 2018. Aldre bestammelser ska galla for atgarder som beslutats
fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skéalen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. Den nuvarande tidsgransen om 24
timmar bor galla for atgarder som beslutats fore ikrafttradandet.

9 Konsekvenser

Forslaget innebdr att den maximala tidsgrans om 24 timmar som i dag
géller i vissa fall nd&r omhandertagande av egendom eller klampning av
fordon sker enligt lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard forlangs till 36 timmar. Intentionen med forslaget ar att
syftet med de avsedda atgarderna ska uppnas i hogre utstrackning &an i
dag, dvs. att forskott for sadana sanktionsavgifter som ska paféras vid
overtradelser av olika regler pa yrkestrafikomradet ska betalas i hogre
utstrackning an i dag. Vidare syftar forslaget till att bidra till att saval
transportforetag som forare ska folja reglerna om kér- och vilotider och
yrkestrafiklagstiftningen i évrigt.

Forslaget kan komma att paverka akerier, bussforetag och taxiforetag.
Atgarder enligt lagen kan vidtas séval mot utlandska som svenska
transportforetag. | frdga om antalet svenska transportforetag som kan
komma att beréras fanns i oktober 2017 ungefar 16 500 yrkestrafik-
tillstand for gods och 900 for buss samt 8000 taxitrafiktillstand.
Atgarder i syfte att sikra verkstallighet av sanktionsavgift vidtas enbart
mot utlandska transportforetag. Det saknas uppdaterade och tillforlitliga
uppgifter om antalet foretag och hur stor andel av transporterna i Sverige
som utfors av utlandsetablerade transportforetag. Foretag som foljer
gallande bestdmmelser eller som omedelbart betalar ett beslutat forskott
for sanktionsavgift paverkas emellertid inte.

| propositionen Atgédrder vid hindrande av fortsatt fard finns vissa
uppskattningar av kostnaderna for att sta stilla med en godstransport
(prop. 2013/14:256 s. 64). Generellt kan det sigas att stillestands-
kostnaderna okar ju hogre varuvérdet ar. | de fall atgarder har upphort
efter 24 timmar utan att syftet har uppnatts har det emellertid manga
ganger varit friga om tomma transporter. Forslaget vantas darmed framst
traffa sddana transporter. Det saknas uppgifter om stillestandskostnader i
dessa fall, da de framst beror pa forarens 16n och nar nasta uppdrag ska
paborjas.

Atgarder enligt lagen vidtas av Polismyndigheten och Tullverket.
Forslagen medfor inga 6kade kostnader for dessa myndigheter. Forslagen



kan vantas leda till att andelen beslutade sanktioner som verkstélls 6kar
nagot. Sanktionsavgifterna tillfaller staten.

Forslaget vantas inte fa nagra konsekvenser for enskilda eller for
miljon. Forslagen saknar betydelse for jamstélldheten mellan mén och
kvinnor, for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen samt for
den offentliga servicen. Forslaget paverkar heller inte den kommunala
kompetensen.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard

7-9 88
Paragraferna, som reglerar i vilka situationer atgarder enligt lagen far
vidtas, andras genom att gransen for hur lange atgarden hogst far besta
forlangs till 36 timmar. En atgard ska dock alltid upphora om det inte
langre finns skal for den.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 6.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7-9 88 lagen (2014:1437) om atgérder vid
hindrande av fortsatt fard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!

Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att fordonet
eller fordonstéaget inte far fortsatta farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om &verlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella véagtransporter,

3.10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., eller

4.7d§ forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En éatgard som anges i forsta En éatgard som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora sd snart det
inte langre finns skal for den och inte langre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid an  far inte bestd under langre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

8§

Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett fordons fortsatta
fard har hindrats enligt

1.5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2.5 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3. 7 8 forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgard som anges i forsta En atgard som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora sd snart det
inte langre finns skal for den och inte langre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid an  far inte bestd under langre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

! Senaste lydelse 2015:357.



98§

Omhandertagande eller klampning far vidtas om foraren utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt

1.10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2.32§ forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter, eller

3. 14 kap. 15 8§ trafikforordningen (1998:1276).

En atgard som anges i forsta En atgard som anges i forsta
stycket ska upphora sd snart det stycket ska upphora sd snart det
inte langre finns skal for den och inte langre finns skél for den och
far inte bestd under langre tid an  far inte bestd under langre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for omhéndertagande eller
klampning som har beslutats fore ikrafttradandet.

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden éver promemorian
Forbattrade mojligheter att besluta om och verkstalla vissa sanktioner pa
yrkestrafikomradet: Arbetsmiljéverket, Justitiekanslern (JK), Krono-
fogdemyndigheten, Kammarkollegium, Polismyndigheten, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Advokatsamfundet, Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Tra-
fikskolors Riksférbund, Sveriges Akeriféretag och Transportforetagen.

Riksdagens Ombudsméan (JO) och Statens véag- och transport-
forskningsinstitut (VTI) har uppgett att de avstdr frdn att yttra sig.
Regelrddet har uppgett att forslaget inte medfor effekter av sédan
betydelse for foretag att Regelradet yttrar sig.
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