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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en dndring i1 botesverkstillighetslagen som

mojliggor verkstillighet av en dom om sjélvstindigt forverkande som

innefattar betalningsskyldighet. Forslaget kompletterar regeringens

forslag i propositionen En ny forverkandelagstiftning (prop. 2023/24:144).
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &andring i botesverkstéllighetslagen (1979:189).



2 Forslag till lag om dndring 1
botesverkstillighetslagen (1979:189)

Harigenom foreskrivs att 1 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) ska ha

Foreslagen lydelse

1§!

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Botesstraff  verkstélls genom
uppbord eller indrivning.
Regeringen bestdimmer, i vad mdn
uppbord skall ske.

Lagens bestimmelser om bdter
géller ocksé vite. Bestimmelserna i
1-13 §§ géller dessutom sidan
sarskild rdttsverkan av brott som
innefattar  betalningsskyldighet.
Vad som sédgs i lagen om dom
giéller dven beslut.

Botesstraff  verkstills  genom
uppbord eller indrivning.
Regeringen bestimmer i vilken

utstrdckning uppbord ska ske.

Lagens bestimmelser om bdter
géller ocksé vite. Bestimmelserna i
1-6, 12 och 13 §§ géller dessutom
sddant sjdlvstindigt forverkande
och sédan sarskild rittsverkan av
brott som innefattar betalnings-
skyldighet. Vad som sdgs i lagen
om dom géller dven beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 1983:352.



3 Arendet och dess beredning

Som ett led i sin ambition att sl& sonder den kriminella ekonomin beslutade
regeringen den 23 maj 2024 propositionen En ny forverkandelagstiftning
(prop. 2023/24:144). Regeringens forslag syftar bl.a. till att ge réttsvésen-
det dndamalsenliga mojligheter att berova kriminella deras tillgangar som
hérror frén brottslig verksamhet. I propositionen foreslés bl.a. att ett nytt
36 kap. infors i brottsbalken och att en ny forverkandeform, sjalvstidndigt
forverkande, infors i det nya kapitlet. Genom sjélvstindigt forverkande
blir det mgjligt att forverka egendom som hérrdr fran brottslig verksamhet,
utan krav pd att ndgon kan hallas straffrittsligt ansvarig for brott.
Propositionen innehaller ocksa forslag om att en ny lag infors som reglerar
forfarandet vid forverkande av egendom och alaggande av foretagsbot. 1
den nya lagen finns ocksa de grundldggande reglerna om hur en utredning
om sjilvstiandigt forverkande ska bedrivas. Den nya forverkandelag-
stiftningen foreslas trdda i kraft den 8 november 2024.

Inom Justitiedepartementet har promemorian Kompletterande forslag
med anledning av en ny forverkandelagstiftning tagits fram (Ju2024/01517).
I promemorian ldmnas forslag till en &ndring i botesverkstéllighetslagen
som mojliggor verkstillighet av en dom om sjélvstandigt férverkande som
innefattar betalningsskyldighet. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2024/01517).

4 En ny forverkandelagstiftning

4.1 Allméant om forverkande

I detta avsnitt finns en Overgripande beskrivning av forverkande-
lagstiftningen som har betydelse for den friga som behandlas i denna
lagradsremiss. En utforligare redogorelse for forverkandelagstiftningen
och dess bakgrund finns i propositionen En ny forverkandelagstiftning
(prop. 2023/24:144).

Forverkande é&r, forutom forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, en
sdrskild réttsverkan av brott, dvs. en forfattningsreglerad f6ljd av ett brott
som inte dr en brottspafdljd och inte heller utgdrs av en skyldighet att
betala skadestind. Forverkande kan avse brottsvinster, oforklarade
tillgdngar, hjalpmedel eller egendom som varit féremal for brott.

Forverkande kan ske genom antingen sakforverkande eller virde-
forverkande. Sakforverkande innebér att viss i domen eller beslutet
utpekad egendom forklaras forverkad, dvs. att dgaren forlorar sin rétt till
den aktuella egendomen som i stéllet tillfaller staten. Ett virdeforverkande
har formen av en forpliktelse for den enskilde att prestera en viss méngd
egendom till staten, i princip alltid i form av en skyldighet att betala en
viss summa pengar.



For att sékra ett vardeforverkande kan tvangsmedlet kvarstad anviandas
(26 kap. 1 och 2 §§ réttegangsbalken). En forsta forutséttning for kvarstad
ar att det finns ndgon som é&r skéligen misstinkt for brott. Ett beslut om
kvarstad kréver ocksé att det finns en risk for att den misstinkte, genom
att avvika eller undanskaffa egendom eller pa annat sétt, undandrar sig att
betala vad han eller hon kan komma att domas till p4 grund av brottet i
form av béter, virdet av forverkad egendom, foretagsbot eller annan
ersittning till det allminna eller skadestdnd eller annan erséttning till
maélsdgande (26 kap. 1 §). Om dessa forutséttningar ar uppfyllda, far ritten
besluta om kvarstad pa sd mycket av den misstinktes egendom att
fordringen kan antas bli tickt vid utmétning. Kvarstad far beslutas endast
om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i Ovrigt som
atgdrden innebéar for den missténkte eller fér ndgot motstadende intresse.

Forvar, som &r en provisorisk atgird i avvaktan pa réttens beslut i en
fraga om kvarstad, regleras 1 26 kap. 3 och 4 §§ rittegangsbalken. Beslut
om forvar fattas som huvudregel av aklagare och all slags egendom kan
komma att tas i forvar (26 kap. 3 § forsta stycket réttegdngsbalken).
Genom beslut av &klagare kan sédledes fast egendom likavdl som alla
former av 16s egendom — inklusive banktillgodohavanden och andra
fordringsrétter — tas i forvar. I bradskande fall har dven en polisman rétt
att ta egendom i forvar (26 kap. 3 § andra stycket). Denna rétt dr emellertid
inskrinkt till 16s egendom. Med 16s egendom avses for det forsta losa
saker, dvs. varje slag av rorligt fysiskt foremél samt levande djur men dven
pengar. Annan 16s egendom an 16sa saker omfattas ocksé av regleringen,
dvs. sddant som aktier och andra vérdepapper, fordringar, hyresritter,
bostadsratter och byggnader pa nadgon annans mark. Om en polisman har
tagit 16s egendom i forvar, ska detta skyndsamt anmalas till dklagaren.
Aklagaren har sedan att omedelbart prova om egendomen ska forbli i
forvar.

Bestimmelser om verkstéllighet av saddan sirskild rittsverkan av brott
som innefattar betalningsskyldighet, t.ex. virdeforverkande, finns i botes-
verkstillighetslagen (1979:189). Nérmare bestimmelser om tillimpningen
av lagen finns i botesverkstillighetsforordningen (1979:197). Av 1§
botesverkstillighetslagen foljer att ett beslut om forverkande som
innefattar betalningsskyldighet eller ett aliggande om fGretagsbot
verkstills antingen genom uppbord eller genom indrivning. Det géller
dock inte om kvarstad pa egendom till sdkerstdllande av betalnings-
skyldigheten dessforinnan har beslutats. Beslutet om vardeférverkande ar
dé verkstillt i och med att kvarstadsbeslutet far laga kraft. Om uppbdrd
ska dga rum, sker det sa snart beslutet har meddelats. Polismyndigheten &r
enligt 3 § botesverkstillighetsforordningen central uppbdérdsmyndighet
och har hand om uppbdrdsforfarandet. Domstolarna medverkar i
uppbdrdsforfarandet genom att de upplyser om mojligheten till frivillig
betalning och forser den som har alagts ett virdeforverkande med ett
inbetalningskort. Uppbdrd sker enligt 4 § botesverkstéllighetslagen genom
att den domde betalar frivilligt.

Om betalning inte sker frivilligt, sker indrivning. Indrivning fér inte 4ga
rum forrdn beslutet har fatt laga kraft. Den misstidnkte far dock betala
forskott pa forverkande som innefattar betalningsskyldighet och som kan
komma att paforas honom eller henne. Det dr Polismyndigheten som
ansoker om indrivning. Bestimmelserna om indrivning finns i lagen



(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen).
Indrivningen handhas av Kronofogdemyndigheten. Indrivningslagen
omfattar alla slags fordringar som handldggs i1 allmédnna mal hos
Kronofogdemyndigheten, se 1 § indrivningslagen, 1 kap. 6 § utsdknings-
balken och 1 kap. 2 § utsdkningsforordningen (1981:981). Vid indrivning
géller utsdkningsbalkens regler om forfarandet vid verkstélligheten, om
vilken egendom som kan tas i ansprak till tickande av skulden och om
mojligheterna att dverklaga Kronofogdemyndighetens beslut.

Innan ett virdeforverkande limnas for indrivning ska, enligt 3 §
indrivningsférordningen (1993:1229), den domda personen uppmanas att
betala. Indrivning ska begiras senast tvd méanader efter det att beloppet
skulle ha betalats, men i vissa fall genast. Ansékan om indrivning gors
enligt 5 § indrivningsforordningen hos Kronofogdemyndigheten. Indriv-
ningen inleds med att Kronofogdemyndigheten uppmanar personen att
betala. Finns det sérskilda skél att inte ldmna en saddan uppmaning, t.ex.
om det finns risk for att personen forsvarar indrivningen genom att gomma
undan egendom, behdver nagon uppmaning inte lamnas.

Av 12 och 13 §§ botesverkstillighetslagen foljer en mojlighet att lagga
ned verkstilligheten, om sérskilda skil foranleder det. For ett saddant
beslut, som fattas av Kronofogdemyndigheten, krdvs att indrivningen
skulle vara till synnerligt men for den domde eller for nagon som &r
beroende av honom eller henne for sin forsérjning. Det krévs ocksa att det
inte ar pakallat fran allmén synpunkt att indrivningen fortgér. Verkstillig-
heten bor inte ldggas ned om den avser mera betydande belopp. Ett beslut
att lagga ned verkstilligheten kan dverklagas av dklagaren.

Egendom som sakforverkas har normalt tagits i beslag eller penning-
beslag. Det dar dérfor sillan aktuellt att Kronofogdemyndigheten verk-
stiller ett sakforverkande. I de fall dér den egendom som sakforverkas ar
tagen i beslag eller penningbeslag blir sakforverkandet verkstéllt i och med
att beslutet far laga kraft.

4.2 Narmare om reformen

En ny forverkandeform — sjalvstiindigt forverkande

I propositionen En ny forverkandelagstiftning (prop. 2023/24:144)
foreslas att en ny forverkandeform, sjélvstindigt forverkande, infors i
brottsbalken. Genom sjélvstindigt forverkande blir det mojligt att forverka
egendom som hérror fran brottslig verksamhet, utan krav pé att nagon kan
hallas straffrattsligt ansvarig for brott. I stéllet for egendomen far dess
virde forverkas. Vad som allmént sett bor tala for att viss egendom hérror
fran brottslig verksamhet ar att tillgdngarna inte star i proportion till
innehavarens legitima forvarvskéllor eller formdgenhetsforhallanden i
ovrigt. Att brottsbekdmpande myndigheter patréaffar dyra kapitalvaror eller
lyxartiklar hos nadgon som saknar en legitim forvarvsinkomst ar exempel
pa omstindigheter som kan tyda pé att egendomen inte har dtkommits pa
laglig vag. Sjilvstindigt forverkande ér inte en foljd av ett brott och utgdr
dérmed inte en sérskild réttsverkan av brott.



En ny lag om forfarandet vid forverkande av egendom och
alidggande av foretagsbot

I propositionen foreslds ocksa att en ny lag infors som reglerar forfarandet
vid forverkande av egendom och dldggande av foretagsbot, kallad den nya
forfarandelagen. Den nya forfarandelagen innehaller ockséd de grund-
laggande reglerna om utredning om sjélvstindigt forverkande.

Enligt den nya forfarandelagen ska ett beslut att inleda en utredning om
sjdlvstandigt forverkande fa fattas av aklagaren, eller en anstdlld vid
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen som respektive myndighet har
utsett. En utredning ska fé inledas om det finns anledning att anta att
egendom hérrdr frén brottslig verksamhet. En utredning behover dock inte
inledas om det dr uppenbart att frigan inte gér att utreda eller om en
utredning skulle kridva kostnader som inte star i rimligt forh&llande till
sakens betydelse. Nir en utredning om sjélvstdndigt forverkande har
inletts ska bestimmelserna 1 rittegangsbalken om forundersdkning
tillimpas i relevanta delar. Om det behovs for att sékerstélla ett sjilv-
standigt forverkande far vissa tvangsmedel, sdsom beslag, kvarstad och
forvar, anvindas.

5 Botesverkstillighetslagens reglering om
verkstéllighet av en dom om
vardeforverkande behover kompletteras

Regeringens forslag: Botesverkstéllighetslagens bestdmmelser om
uppbdrd och indrivning ska gélla dven for sadant sjdlvstindigt
forverkande som innefattar betalningsskyldighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 4.2 ldmnar
regeringen 1 propositionen En ny forverkandelagstiftning (prop.
2023/24:144) forslag om att en ny forverkandeform, sjdlvstandigt
forverkande, ska inforas i brottsbalken. Enligt forslaget ska sjalvstindigt
forverkande kunna ske genom antingen sakforverkande eller
véardeforverkande. Sakforverkande innebér att viss i domen utpekad
egendom forklaras forverkad, dvs. att dgaren forlorar sin rétt till den
aktuella egendomen som i stillet tillfaller staten. Aven vid ett
vérdeforverkande forverkas egendom &ven om det har formen av en
forpliktelse, i princip alltid i form av en skyldighet att betala en viss summa
pengar till staten. I en utredning om sjélvstindigt forverkande ska det vara
mojligt att anvdnda bl.a. tvingsmedlet kvarstad for att kunna sikra ett
vérdeforverkande.

Sjalvstandigt forverkande utgér inte en sarskild réttsverkan av brott.
Eftersom det enligt botesverkstéllighetslagen endast dr mojligt att verk-
stilla ett vardeforverkande nér forverkandet utgor en sérskild rittsverkan



av brott (se 1 § andra stycket andra meningen) finns enligt dagens regel-
verk ingen mgjlighet att verkstélla en dom om sjdlvstdndigt forverkande
dar den enskilde forpliktas att betala ett visst belopp till staten. Den
nuvarande ordningen innebér ocksa i forlangningen att det inte heller ar
mdjligt att anvdnda tvdngsmedlet kvarstad for att sékra ett forverkande
eftersom ett kvarstadsbeslut som syftar till att sékra ett virdeforverkande
inte kan verkstéllas.

Det finns diarmed ett behov av att komplettera regleringen i botesverk-
stillighetslagen sa att dven sadant sjdlvstindigt forverkande som innefattar
betalningsskyldighet ska kunna verkstillas, trots att det inte utgdr en
sdrskild rattsverkan av brott. Det bor alltsd framga av lagen att ett flertal
av lagens bestimmelser giller sddant sjalvstindigt forverkande som inne-
fattar betalningsskyldighet. Dessa bestammelser bor dven fortsdttningsvis
giélla ocksé sadan sarskild rittsverkan av brott som innefattar betalnings-
skyldighet, sdsom foretagsbot. Motsvarande dndring behdver gorasi 1 § i
béotesverkstillighetsforordningen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen i botesverkstillighetslagen ska
trdda i kraft den 1 januari 2025.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergangsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot promemorians forslag eller bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den nya forverkande-
lagstiftningen ska enligt regeringens forslag trdda i kraft den 8 november
2024. Med hinsyn till att den dndring som foreslas i denna lagradsremiss
kompletterar den nya forverkandelagstiftningen, bor den tréda i kraft s&
snart som mdjligt. Med hénsyn till lagstiftningsprocessens gdng beddms
andringen dock inte kunna trdda i kraft forrdn den 1 januari 2025.

Négra sdrskilda overgangsbestimmelser behovs inte.
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7 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslaget kan antas medfora marginellt
Okade kostnader for rittsvdsendets myndigheter. Dessa kostnads-
Okningar bedoms kunna finansieras inom ramen for myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt dver
promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens beddmning: Forslaget om édndring i
botesverkstillighetslagen bedoms medfora endast marginella kostnads-
okningar for réttsvidsendet. De beddoms dérfor kunna finansieras inom
ramen for myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 botesverkstéllighetslagen
(1979:189)

1§ Botesstraff verkstélls genom uppbord eller indrivning. Regeringen bestdm-
mer i vilken utstrdckning uppbord ska ske.

Lagens bestimmelser om béter géller ocksé vite. Bestimmelserna i /-6, 12 och
13 §§ giller dessutom sddant sjélvstindigt forverkande och sédan sirskild
rattsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet. Vad som ségs i lagen om
dom géller dven beslut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomréde. Over-
végandena finns i avsnitt 5.

Genom é&ndringen 1 andra stycket andra meningen géller bestim-
melserna i 1-6, 12 och 13 §§ dven for sadant sjilvstindigt forverkande
som innefattar betalningsskyldighet, det vill sdiga har formen av ett beslut
om virdeforverkande. Andringen #r en foljd av att forverkandeformen
sjalvstandigt forverkande, vilken inte dr en sdrskild rdttsverkan av brott,
infors 1 36 kap. brottsbalken genom prop. 2023/24:144.

Ovriga dndringar 4r endast sprikliga och redaktionella.



Sammanfattning av promemorian
Kompletterande forslag med anledning
av en ny forverkandelagstiftning

Promemorian innehaller forslag pa bestimmelser som kompletterar
regeringens forslag i1 propositionen En ny forverkandelagstiftning
(prop. 2023/24:144). 1 propositionen foreslas bl.a. att det infors en ny
forverkandeform, sjélvstindigt forverkande, och en ny lag om forfarandet
vid forverkande av egendom och éaldggande av foretagsbot.

I promemorian foreslds dndringar i bétesverkstéllighetslagen och botes-
verkstallighetsforordningen som mdjliggor verkstéllighet av en dom om
sjdlvstindigt forverkande som innefattar betalningsskyldighet. Vidare
foreslas en ny forordning som innehaller bestimmelser om tillimpningen
av den nya forfarandelagen och vissa dndringar i andra forordningar.

Andringarna i bétesverkstillighetslagen och botesverkstillighets-
forordningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2025. Ovriga 4ndringar
foreslas trada i kraft den 8 november 2024, vilket dr samtidigt som den nya
forverkandelagstiftningen enligt propositionen ska trida i kraft.

Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 botesverkstéllighetslagen

(1979:189)

Harigenom foreskrivs att 1 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Botesstraff  verkstélls genom
uppbord eller indrivning.
Regeringen bestdmmer, i vad mén
uppbord skall ske.

Lagens bestdmmelser om bdter
géller ocksaé vite. Bestimmelserna i
1-13 §§ géller dessutom sadan
sarskild rdttsverkan av brott som
innefattar ~ betalningsskyldighet.
Vad som sidgs i lagen om dom
géller dven beslut.

Botesstraff  verkstdlls  genom
uppbord eller indrivning.
Regeringen bestdmmer, i vad mén
uppbord ska ske.

Lagens bestimmelser om bdter
géller ocksa vite. Bestimmelserna i
1-13 §§ géller dessutom sddant
sjdlvstindigt  forverkande  och
sadan sarskild réttsverkan av brott
som innefattar betalningsskyldig-
het. Vad som ségs i lagen om dom
giller dven beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 1983:352.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over promemorian ldmnats av Barnombuds-
mannen, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitickanslern, Kammarrétten i
Goteborg, Kronofogdemyndigheten, Nacka tingsrétt, Polismyndigheten,
Skatteverket, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sakerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsmin har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 3
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