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Regeringskansliet

Att: Justitiedepartementet

Yttrande av promemorian EU:s nya grans- och
kustbevakningsforordning, kompletterande
reglering (Ds 2021:10)

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen har inga invéndningar i sak till de foreslagna
kompletterande regleringarna. Diremot vill vi informera om de omraden
som Transportstyrelsen ansvarar for och som i framtida regleringar kan
komma att berdra oss som en relevant myndighet for de sa kallade
kustbevakningsfunktionerna som EU/Frontex avser utveckla.

Rattelse

I tredje stycket 3.1.3 om samarbetet inom dvervakning och brotts-
bekdampning till sjoss” anges felaktigt att ’pa internationell nivé deltar
Sverige i ett flertal samarbeten i bl.a. IMO Sub Committee for Radio
Communication and Search and Rescue (COMSAR) [...]".

Transportstyrelsen vill upplysa om att IMO:s underkommitt¢é COMSAR
slogs thop med underkommittén Safety of Navigation (NAV) redan 2014 i
samband med en omorganisation inom IMO, d& nuvarande underkommitté
Navigation, Communications and Search and Rescue (NCSR) bildades.

Paverkan pa Transportstyrelsens uppgifter

Internationellt arbete inom IMO mm

Transportstyrelsen ska, enligt 4 § forordning (2008:1300) med instruktion
for Transportstyrelsen, sdrskilt bitrdda regeringen med beredningen av
drenden 1 det internationella samarbetet inom bland annat den internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och den internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO). Det dr alltsa Transportstyrelsen som forbereder och
samordnar svenskt deltagande i IMO sasom NCSR samt dven omndmnda
IMO/ICAO Joint Working Group.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Monica Sundklev
Sj0- och luftfart Infrastrukturenheten
011-185 256
601 73 Norrkdping Telefax monica.sundklev@transportstyrelsen.se
Besoksadress 010-495 33 36

Olai kyrkogata 35, Norrképing
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sjofart@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen arbetar dven aktivt inom HELCOM (Helsingfors-
kommissionen), som arbetar for att skydda den marina miljon i Ostersjon
frén alla typer av fGroreningar.

Svenska FAL-kommittén och FAL-konventionen

Vidare vill vi informera om den svenska FAL-kommittén, som &r en
samverkansplattform mellan myndigheter och organisationer i Sverige.
Kommittén ska hantera fragor som faller inom ramen for den verksamhet
som IMO bedriver inom FAL-kommittén'. Férutom Transportstyrelsen, som
ansvarar for ordférandeskap och sekretariat i egenskap av kommittéansvarig
for IMO/FAL-kommittén, bestar den svenska FAL-kommittén av
representanter fran foljande myndigheter och organisationer:
Kommerskollegium, Kustbevakningen, Migrationsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, SEKO-Sjofolk, Sjobefils-
foreningen, Sjofartsverket, Svensk Sjofart, Sveriges Hamnar, Sveriges
Skeppsmiklareforening, Sveriges Angfartygs Assuransforening (P&I) och
Tullverket.

Kommittén motsvarar den nationella maritima transportkommitté eller
organ som en fordragsslutande stat till FAL-konventionen bor inrétta for att
se till att nationella atgéarder for underldttande av internationell sjofart
samverkas och harmoniseras. Grunden 4r FAL-konventionen?, som bland
annat innehéller regler och riktlinjer for:

— ankomst och avgéng av personer — bade beséttning och passagerare
(kapitel 3);

— fripassagerare och atervindande (kapitel 4);

— ankomst, vistelse och avgang av last och gods — inkl.
tullgodkdnnande av last (kapitel 5);

— fartygs rapportering i samband med ett hamnanlop (kapitel 2); samt

— otillatna aktiviteter sdsom narkotikasmuggling och olaglig handel
med vilda djur och vixter etc.

Inom den svenska FAL-kommittén har Transportstyrelsen forsokt att ta fram
nationella rutiner for hur rapportering av fripassagerare kan ske. En sddan
rapportering bor goras av samtliga svenska fartyg oavsett var i vérlden det
intraffar samt da fripassagerarincidenter intréffar i svenska hamnar, t.ex. da
ett fartyg (oavsett nationalitet) ankommer en svensk hamn med fripassa-
gerare ombord eller da personer tar sig in olovligt pA hamnomradet for att
gdmma sig ombord ett fartyg som ska g mot en viss hamn. IMO uppmanar
kontrakterande stater m.fl. att rapportera in hdndelser med fripassagerare till

! Facilitation Committee
2 Convention on Facilitation of International Maritime Traffic, 1965 (as amended)
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IMO GISIS? for att kunna ta lirdom och hantera sikerheten for bade fartyg,
hamnar och migranter. Arbetet har tyvérr gatt langsamt och pandemin har
inte underlittat arbetet.

FAL-konventionen har nu dven reviderats och forvéntas slutligt antas vid
FALA46 i maj 2022.

Miljoraddningstjanst

Avseende den nimnda miljordddningstjansten till sjoss har Transport-
styrelsen ett mycket nidra samarbete med bade Kustbevakningen och
Sjofartsverket. Ar 2020 ingick myndigheterna en dverenskommelse om
myndighetssamverkan vid fartygsolyckor eller tillbud till sjoss dér utslapp
kan skada svenskt territorium®. Detta bor framgé i tredje stycket 5.3.3.
”Samverkan” dir det beskrivs vilka Kustbevakningen samverkar med.

Transportstyrelsen &r dven enligt 6 kap. 1c § fartygssékerhetsforordningen
(2003:438) ansvarig myndighet inom Sverige att utarbeta planer for att ta
emot fartyg i behov av assistans efter overenskommelse med Kust-
bevakningen och Sjofartsverket. I dessa planer ingér utpekandet av
skyddade platser som reviderades i mars 2021.

Transportstyrelsen deltar dven aktivt, likt Kustbevakningen, vid méten,
samarbeten och dvningar som EMSA arrangerar inom omrédet.

Sjofartsskydd

Transportstyrelsen utfiardar regler och bedriver tillsyn 6ver den civila
sjofarten, sérskilt sjosékerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet. Inom
dessa omrdaden kan hindelser med fripassagerare ombord ett ankommande
fartyg eller forsok av personer att gd ombord fartyg i hamnomréaden inga.

Transportstyrelsen ér enligt 3 § forordningen (2004:283) om sjofartsskydd
utpekad behorig sjofartsskyddsmyndighet 1 Sverige for att samordna,
genomfora och dvervaka tillimpningen av de skyddsétgirder som foreskrivs
1 forordning (EG) nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och 1
hamnanléggningar.

Transportstyrelsen har enligt 8 § Sjofartsverkets foreskrifter och allminna
rad (SJOFS 2004:13) om sjdfartsskydd, utsett Kustbevakningen till
kontaktpunkt enligt regel 7.2 1 bilaga 1 till forordning (EG) 725/2004.

Kustbevakningen tar emot den skyddsinformation som fartyg ska rapportera
elektroniskt till Sveriges nationella system for rapporteringsformaliteter for

3 Global Integrated Shipping Information System (GISIS)
4 Transportstyrelsens beteckning TSA 2020-36
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A

fartyg (Maritime Single Window) samt vidtar atgédrder enligt 6verens-
kommelse med Transportstyrelsen.

Framtida kustbevakningsfunktioner

Nar det géller utvecklingen av kustbevakningsfunktioner, sa har
Transportstyrelsen noterat att utvecklingen inte gér helt i linje med hur
Sverige har organiserat motsvarande funktioner. Det 4r dven oklart om
information om pagaende utveckling har spridits inom Sverige. Vi befarar
att vissa svenska myndigheter inte har haft kinnedom om vad som har
forhandlats fram inom EU-forordningen och har ddrmed inte haft mojlighet
att delta och paverka arbetet.

Transportstyrelsen har ddremot noterat EU-projektet "Creation of a
European Coastguard Function", vilket vi antar har varit ett parallellt arbete
med att ta fram den nu géllande EU-férordningen.

D4 FRONTEX som ér den europeiska grans- och kustbevakningsbyran och
som ligger under DG HOME? har varit ledande for att utveckla kust-
bevakningsfunktionerna inom EU-projektet, sa har vissa funktioner som
normalt inte ligger under FRONTEX ansvarsomrade, t.ex. hamnstats-
kontroll, sjérdddning och sjotrafikinformationstjanst (VTS), vilka ligger
under EMSA och DG MOVE?, kommit i skymundan for de myndigheter
som ansvarar for dessa uppgifter. Svenskt deltagande har darfor varit
minimal. Diremot har deltagande medelhavslidnder, som har omfattande
kustbevakningsfunktioner med i stort sett samtliga nimnda omraden, kunnat
utveckla projektet till att s& manga funktioner som mdjligt ska ingé, t.ex:

— maritime safety, including vessel traffic management (VITM/VTS)

— maritime, ship and port security (ISPS)

— maritime customs activities

— the prevention and suppression of trafficking and smuggling and
connected maritime law enforcement

— maritime border control

— maritime monitoring and surveillance (VTS mm.)

— maritime environmental protection and response

— maritime search and rescue (SAR)

— ship casualty and maritime assistance service (MAS)

— maritime accident and disaster response

— fisheries inspection and control

3> Commission’s Directorate-General for Migration and Home Affairs (DG HOME)
¢ Commission’s Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE)

4(5)
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Vi ser darfor oroligt pd utvecklingen av European Coast Guard Functions
och vi har noterat att i det etablerade forumet ECGFF’, deltar inte lingre
Sverige (Kustbevakningen), men dér flera andra svenska myndigheter kan
komma att paverkas dnda.

Transportstyrelsen vill darfor lyfta fraigan om det kan vara aktuellt att
etablera ett nationellt rad for att ndrmare diskutera och hantera de
europeiska kustbevakningsfunktionerna.

Synpunkter fran relevanta myndigheter

Mot bakgrund av vad vi har nimnt ovan anser Transportstyrelsen, trots att vi
inte har uppgifter som ror operativ gransbevakning, att vi dr en relevant
myndighet som kan ldmna anvéndbara synpunkter angidende gréns- och
kustbevakningsfunktioner.

Utredaren har dock inte himtat in synpunkter fran Transportstyrelsen som
en relevant myndighet, vilket angavs i uppdraget.

Transportstyrelsen ser fram emot att fa ta del av det framtida arbetet och om
mojligt lamna synpunkter.

Beslut i detta drende har fattats av sjo- och luftfartsdirektoren Gunnar
Ljungberg. I den slutliga handlaggningen av drendet deltog enhetschefen
Andreas Holmgren och nautiska handliggaren Monica Sundklev, den senare
foredragande.

Gunnar Ljungberg
Sjo- och luftfartsdirektor

7 European Coast Guard Functions Forum (ECGFF)
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