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Justitiedepartementet

EU:s nya grans- och kustbevakningsforordning — kompletterande
reglering (Ds 2021:10)

Er beteckning Ju2021/01663

Kriminalvarden tillstyrker de forslag som limnas men vill framféra foljande synpunkter nar

det giller de fragor som behandlas i promemorian.

Sdrskilt om Kriminalvardens uppgifter och ansvar

I promemorian foreslas att Kriminalvarden ska utgora en av de s.k. grinsférvaltnings-
myndigheterna som tillsammans ansvarar for att Sverige kontinuerligt uppfyller sina
aligganden enligt EU:s grins- och kustbevakningsférordning. Detta f6ljer dven indirekt av
artikel 4 1 forordningen. Kriminalvarden har inte nagon invindning mot de féreslagna
forfattningsregleringarna. Enligt Kriminalvardens mening finns dock vissa oklarheter nir
det giller myndighetens roll och ansvar inom ramen for den svenska gransforvaltnings-

verksamheten.

Kriminalvardens uppdrag inom den grinsférvaltande verksamheten dr i princip begrinsat
till genomfoérandet av utrikestransporter av frihetsberévade personer. Nar det giller
Kriminalvirdens deltagande i Frontex gemensamma dtervindandeinsatser kan foljande
nimnas. Enligt den hittillsvarande ordningen har Polismyndigheten — enbart med
hinvisning till sin roll som nationell kontaktpunkt f6r kommunikation med byran — haft
det overgripande och operativa ansvaret for det svenska deltagandet. Polismyndigheten
utser bl.a. anstillda vid den myndigheten att vara ansvariga tjanstemin for ett uppdrag med
ansvar for exempelvis 6vergripande beslut och arbetsledning. Det dr emellertid
Kriminalvarden som, i avvaktan pad utbetalning av ersittning frin Frontex, ekonomiskt bar
bl.a. resekostnader samt ansvarar for att bemanna ett uppdrag med bevakande personal.

Foljaktligen har Polismyndigheten mojlighet att fatta beslut som medfér ekonomiska
konsekvenser f6r Kriminalvarden och den myndigheten kan ocksa utéva arbetsledning
over Kriminalvardens personal. Enligt Kriminalvardens mening dr den beskrivna
ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden oklar, och den foljer
inte heller vad som i 6vrigt giller mellan myndigheterna vid andra transporter an sidana

som anordnas genom Frontex.

Det bor 1 denna del ocksa namnas att vissa av Kriminalvardens utrikestransporter
emellertid initieras direkt av myndigheten, exempelvis genom drenden om 6verforing av
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verkstallande av fingelsestraff. Ett stort antal transporter utférs dock efter det att drendet

overlimnats av Polismyndigheten till Kriminalvarden f6r verkstillighet.
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Kriminalvarden anser att uppgifter och ansvar i samband med en atervindandeinsats som
samordnas av Frontex rimligtvis bor férdelas mellan myndigheterna pa samma sétt som
giller f6r Gvriga transporter som Kriminalvarden utfor efter 6verlimnande av
Polismyndigheten. Utover den sirskilda bestimmelsen i 29 a § polislagen (1984:387) finns
niamligen inte nagot annat forfattningsreglerat stod som medger att Kriminalvarden
overhuvudtaget utfor transporter efter 6verlimnande av Polismyndigheten, eller att
Polismyndigheten 6vetlimnar en transport (se dven t.ex. prop. 2016/17:57 s. 72 £.).
Kriminalvarden har dessutom endast i uppdrag att verkstilla de transporter som
Polismyndigheten 6verlimnar samt att limna andra myndigheter den hjéilp med transport
som dr sirskilt foreskrivet (jfr 6 § férordningen [2007:1172] med instruktion f6r
Kriminalvarden).

Nir en transport har 6éverlimnats med stéd av 29 a § polislagen dr det normalt Kriminal-
varden som — 1 egenskap av verkstillande myndighet — har ritt att besluta t.ex. i sidana
praktiska fragor som ror transportens planering och genomférande. Samma foérutsittningar
maste anses gilla for samtliga transporter som Gverlimnats fran Polismyndigheten till
Kriminalvarden, oaktat om det ar fraiga om en inrikes- eller utrikestransport.

Kriminalvarden anser dirmed att myndighetens roll som grinsforvaltningsmyndighet
behéver tydliggoras, samt att det framstar som rimligt att klargdra om myndighetens
personal exempelvis har moéjlighet att agera som ansvariga tjainsteman 1 uppdraget (s.k.
Head of Operation eller Escort Leader). Det bor dessutom klargoras bla. att ansvaret f6r en
transport vad giller t.ex. planering, bestillning av flygkapacitet och bemanning av
bevakande personal kvarstir hos Polismyndigheten, om den myndigheten znze 6verlimnar
en transport till Kriminalvarden. I detta sammanhang bor ocksa nimnas att oklarheter 1
ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden i samband med
transporter aven har uppmarksammats i andra lagstiftningsirenden, senast i betinkandet
Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk (SOU 2021:61) (se bl.a. s. 354 f. 1
betinkandet).

Kriminalvirden och Polismyndigheten har under en lingre tid samverkat inom det aktuella
omradet och myndigheterna har en gemensam avsikt att fa till stand en dverenskommelse 1
operativa frigor som avser utrikestransporter. Det dr emellertid hégst oklart om en sadan
overenskommelse dven kan komma att inkludera transporter som utférs inom ramen for
Frontex verksambhet.

Enligt Kriminalvardens mening finns det sammantaget goda skil att Gverviga om fragan
om ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden i samband med nu
aktuella atervindandeinsatser i stillet bor 16sas genom reglering i lag eller annan forfattning,
exempelvis i den féreslagna férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
grins- och kustbevakningsférordning. Ett mojligt alternativ till lagstiftningsatgarder ar att
Kriminalvarden och Polismyndigheten gemensamt tilldelas ett regeringsuppdrag med syftet
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att nirmare reglera vilka férhallanden som ska gilla mellan myndigheterna. Ett sadant
uppdrag skulle dven kunna ingd som en del i det uppdrag som foreslagits i promemorian
(s. 170 £).

Kriminalvardens finansiering

I promemorian gors bedomningen att EU:s grins- och kustbevakningsférordning och de
torslag som limnas leder till 6kade kostnader f6r myndigheterna men dven till besparingar.
De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av forslagen bedéms 1 promemorian inte
vara mojliga att uppskatta (s. 176).

Kriminalvarden kan konstatera att kostnader som kan hanforas till utsind personal inte till
fullo ersitts av Frontex, och att ytterligare kostnader f6r myndigheten darmed kan antas
uppkomma. Dessutom uppkommer det sannolikt kostnader t6r Kriminalvarden i rollen
som griansforvaltningsmyndighet i samband med att myndigheten aktivt bidrar med
administrativ formaga till den svenska gransférvaltningen. Kriminalvarden instimmer dock
i promemorians bedémning att de ekonomiska konsekvenserna ir svaruppskattade.

Det kan vidare patalas att Kriminalvarden tidigare delvis har finansierat utsind personal
med det anslag som tilldelas Migrationsverket men som disponeras av Kriminalvarden

(jfr Regleringsbrev f6r budgetaret 2021 avseende Migrationsverket, anslag 1:7 Utresor f6r
avvisade och utvisade). Denna anslagspost far enligt regleringsbrevet emellertid endast
anvindas till utgifter vid utresa for utlinningar som avvisats eller utvisats. Det bor déarfor
tydliggbras om utlandsstationeringar inom ramen f6r Frontex verksamhet ska finansieras
genom anslag 1:7, genom Kriminalvardens forvaltningsanslag 1:6 eller pa annat sitt.
Kriminalvarden har fér nirvarande ett mycket anstringt ekonomiskt lige. Om finansiering
ska ske via férvaltningsanslaget finns darfor ett behov av tillskott av ekonomiska medel.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter foredragning av
verksjuristen Henrik Holmstrém. I den slutliga handliaggningen av drendet har dven deltagit
chefsjuristen Caroline Oredsson och chefen for nationella transportenheten

Johan Mellbring.

Martin Holmgren



