}A

W TRANSPORT Remissvar

/ kni

STYRELSEN 2022-04-19 TSG 2022.659
Ert datum Er beteckning

2022-01-21 U2021 /04610

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar dver betankandet SOU 2021:91 En ny
rymdlag (U2021 / 04610)

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att utredningens forslag gallande en ny rymdlag bor bli
foremal for ytterligare 6vervaganden. Transportstyrelsen kan mot den bakgrunden
inte tillstyrka forslaget.

Betankandet till ny rymdlag innehaller gransdragningsproblematik mot
luftfartslagen (2010:550) samt luftfartslagstiftningen i évrigt inbegripet EU-rétt.

Rymdverksamheten har tidigare varit begrénsad till vertikala uppskjutningar av
raketer och har da varit enkel att skilja fran luftfart utifran definition av luftfartyg
och raket.

Pa senare tid har hybridfarkoster blivit en del av rymdverksamheten. Det géller
framforallt inom den kommersiella rymdturismen. En hybridfarkost ar en
kombination av en rymdfarkost som ar konstruerad att kunna mandvreras i rymden
och ett luftfartyg som ar konstruerat att kunna mandévreras i atmosfaren.

Beténkandet till ny rymdlag beskriver gransyteproblematik mot
luftfartslagstiftningen. Problematiken ar vad avser hybridfarkoster omfattande och
komplex. Beténkandet har i kapitel 13, géllande Kommersiell bemannad rymdfart,
berort fragan om hybridfarkoster (i SOU:n sida 334 anvands begreppet
“rymdflygplan” vilket torde vara samma sak). | kapitlet framfors att
kompletterande reglering av kommersiell bemannad rymdfart kommer behdvas
langre fram. Transportstyrelsen ar av asikten att den huvudsakliga fragestallningen
géllande hur hybridfarkoster, varse sig det &r kommersiell rymdfart eller annan
rymdfart, ska klassificeras maste tydliggoras redan nu. Skalet for detta &r att
tekniken géllande hybridfarkoster redan finns idag och att utvecklingen pa omradet
gar fort. Den avgorande fragan ar under vilken lagstiftning hybridfarkoster ska
falla, rymdlagen, luftfartslagstiftningen eller bada. Om inte gransytan mellan
rymdfart och luftfart blir tydlig kommer Rymdstyrelsen och Transportstyrelsen
ataganden att forsvaras och kompliceras.
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Transportstyrelsen konstaterar att utredningens forslag kommer att paverka
myndigheten. Hur mycket kommer till stor del att avgoras av hur marknaden i
Sverige kommer att utvecklas for kommersiell bemannad rymdfart genom
horisontell utsandning med hybridfarkoster. Det blir en ny form av luftfart som
myndigheten, beroende pa rymdlagens slutgiltiga utformning, kan behdva hantera
genom myndighetsutévning inom omradena regler, tillstand, tillsyn,
registerhallning och miljo.

Transportstyrelsens synpunkter

Kommersiell bemannad rymdfart (s. 26)

| betankandet foreslas att kommersiell bemannad rymdfart genom horisontell
utsandning, som oftast sker fran flygplatser, bér kunna hanteras enligt
luftfartslagstiftningen. Denna lagstiftning &r anpassad for bemannade flygningar
och innehaller sékerhetskrav for saval farkoster som anlaggningar och personal.
Samtidigt anges i betankandet, pa s. 392, att en utsandning paborjas nar foremalet
har separerats fran utsandningsfarkosten. Det ar darmed oklart om betéankandet
med uttrycket kommersiell bemannad rymdfart genom horisontell utséndning
enbart syftar pa luftfartyget, rymdfarkosten eller bade luftfartyget och
rymdfarkosten.

Ett fortydligande kréavs avseende stallningstagandet att kommersiell bemannad
rymdfart genom horisontell utsdndning bor kunna hanteras enligt
luftfartslagstiftningen. Skalet for detta ar att stallningstagandet forefaller pasta
att rymdfarkosterna ska forhalla sig till den civila luftfartens krav avseende
utrustning i rymdfarkosterna, vilket i sa fall skulle strida mot sjélva definitionen
av rymdverksamhet for det fall den bemannade rymdfarkosten nar dver 100 km
over havsnivan.

Lagens syfte (s. 39)

| betankandet foreslas att lagens syfte ar att frimja svensk rymdverksamhet for att
stérka forskning, utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft samt
for att tillgodose samhallets behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Lagens
syfte dr ocksa att sakerstalla Sveriges sakerhet och andra utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

Lagens syfte behover utokas till att aven innehalla sakerhet. Skalet for detta ar
att syftet med en ny rymdlag dven bor vara att skapa sékra forutsattningar for
rymdverksamhet sa att ingen ska dodas eller skadas allvarligt av verksamheten.
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Definitioner (1 kap. 3 8§ rymdlagen) (s. 40)
Raketer som gar under 100 km 6ver havsytan

Den foreslagna definitionen i 1 kap. 3 § i rymdlagen behover fortydligas. Skalet
for detta ar att den inte omfattar raketer och bérraketer som inte skickas upp
over 100 kilometer 6ver havsytan. Samtidigt omfattas inte raketer och
barraketer av definitionen av luftfartyg. Betdnkandet svarar inte pa vilken
lagstiftning som da traffar dessa foremal.

Hybridfarkoster

Hybridfarkoster behover definieras som begrepp i betdnkandet. Skalet for detta
ar att en avsaknad av definition kommer att medfora att det rader en osékerhet
gallande vilken lagstiftning - rymdlagen eller luftfartslagstiftningen, eller bada -
som ér tillamplig pa hybridfarkoster nér dessa nar éver 100 km éver havsytan
eller avsikten i vart fall ar att de ska na éver 100 km Gver havsytan.

Dartill kommer en klassificeringen av hybridfarkoster avgéra vilken myndighet
som kommer att omhanderta myndighetsuppgifter inom tillstand, luftvardighet,
registrering, flygdrift, certifikat, miljéregler med mera. Som betédnkandet nu
foreslar ar det sannolikt att hybridfarkoster hamnar under tva regelverk som
tankbart kan vara motstridiga vad géaller krav pa utrustning, utformning,
framforande etc. Omfattas hybridfarkosten av luftfartslagstiftningen innefattar
det aven all EU-ratt p& omradet. EU-rétten dger foretrade framfor rymdlagen?.

Samrad och uppgiftsskyldighet (2 kap. 6 och 7 88§ rymdlagen) (s. 51)

| betankandet foreslas att Rymdstyrelsen ska samrada med Forsvarsmakten,
Sékerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter i &renden om tillstand
att bedriva rymdverksamhet eller 6verlatelse av sadant tillstand.

Forslaget om vilka myndigheter Rymdstyrelsen ska samrada med bor enligt
Transportstyrelsen dven omfatta Transportstyrelsen. Skélet for detta &r att
Rymdstyrelsen har behov att samrada med Transportstyrelsen i &renden om
tillstand da rymdverksamheten till vissa delar bedrivs i det vanliga luftrummet.

| betankandet foreslas att Rymdstyrelsen ska pa begaran av Forsvarsmakten,
Séakerhetspolisen eller Inspektionen for strategiska produkter Iamna uppgifter i
arenden om tillstand att bedriva rymdverksamhet eller 6verlatelse av sadant
tillstand och i arenden om aterkallelse av tillstand, andring av tillstandsvillkor eller
tillfalligt beslut.

Forslaget om vilka myndigheter Rymdstyrelse ska samrada med bor enligt
Transportstyrelsen dven omfatta Transportstyrelsen. Skélet for detta &r att
Transportstyrelsen har behov av information i arenden om tillstand hos
Rymdstyrelsen da rymdverksamheten till vissa delar bedrivs i det vanliga
luftrummet.

! T.ex. forordning (EU) 2018/1139 om faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila
luftfartsomradet "grundforordningen” samt tillhdrande kommissionsforordningar, 549/2004 om
ramen for inrattandet av det gemensamma luftrummet, 550/2004 om tillhandahallande av
flygtrafiktjanster, 551/2004 om luftrummet m.fl.
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Nya Zeeland (s. 119)

Det framgar att den nyzeelandska lagen for rymdverksamhet dven galler for
"hoghojdsverksamhet” som avser hojder dver bland annat "flyg-niva 60 000", det
vill sdga 60 000 fot.

Angivelsen "flyg-niva 60 000" &r felaktig. Ratt formulering ska vara "flyg-niva
600” om angivelsen ska relatera till 60 000 fot.

Gallande reglering av luftrummet (s. 122)

| betdnkandet anges det att den internationella regleringen av luftrummet endast
avser det kontrollerade luftrummet.

Pastaendet ar inte helt korrekt. Skalet for detta ar att det okontrollerade
luftrummet &ven omfattas av internationell reglering genom ICAO Annex 11.
Av Annex 11 framgar att flygtrafikledningen ger flyginformationstjanst till
piloter i det okontrollerade luftrummet. Det &r dock pilotens ansvar att framféra
luftfartyget pa ett sétt sa att ingen fara uppstar for andra luftfartyg.

Gallande reglering av luftrummet (s. 123)

| betankandet anges att det kontrollerade luftrummet ska forstas som tunnlar med
val definierad hojd och bredd 6ver kontinenterna.

Ovanstaende beskrivning av det kontrollerade luftrummet ar missvisande.
Skélet ar att beskrivningen avspeglar utformningen av det tidigare luftrummet
med definierade flygvagar. | dag tillampas Free Route Airspace (FRA) till stora
delar inom det kontrollerade luftrummet. FRA inneb&r en mojlighet for piloter
att framfora luftfartyg pa ett sétt sa att kortast mojliga flygvéag uppnas.

Behov av kompletterande reglering for kommersiell bemannad rymdfart (s.
345)

| betdnkandet anges att Luftfartsverket har foreskriftsratt i 6 kap. 12 8
luftfartslagen (2010:550).

Formuleringen ar felaktig. Skélet for detta &r att det borde vara
Transportstyrelsen som har foreskriftsratt i 6 kap. 12 § luftfartslagen
(2010:550).
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Ovrigt

Kommissionen har begart av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet
(EASA) att de ska gora ett grundlaggande arbete inom EU for att kunna foresla ett
legalt ramverk for att pa ett sakert och ordnat satt reglera de flygrorelser Higher
Airspace Operations (HAQ) som kan ske inom det "hdgre luftrummet”, alltsa det
som ligger ovanfor det etablerade civilflyget (cirka 18 km) men under den grans
dar rymden anses borja, cirka 100 km). EASA har genom MAB (samradsorgan
med medlemsstater) startat en arbetsgrupp Higher Airspace Operations Task Force
(HAO TF) med representation fran ett flertal EU-stater, European Defence Agency
(EDA) och Eurocontrol.

Arbetet ska resultera i ett utkast till ramverk for reglering av HAO, inkluderande
miljofragor, risker for personer och tillgangar pa marken, luftvardighet, effekter pa
flygtrafiktjanst och samhéllets acceptans av dessa foreteelser.

Ett av de resultat som HAO TF ska ge ar en klassificering av moéjliga luftfartyg
som ska operera inom, eller passera, higher airspace. Det &r en stor mangd
tankbara olika konstruktioner som kan géra det, allt fran konventionella
rymdraketer till hoghojdsballonger. De kan vara bemannade eller obemannade, och
de kan i vissa fall &ven rora sig pa mer normala flygnivaer tillsammans med annan
flygtrafik. Vissa av dessa luftfarkoster ar hybridfarkoster.

Fragan om hur sadana hybridfarkoster ska certifieras ar langt ifran 16st inom HAO
TF. Déaremot finns ett utkast som hanterar flygsékerhetsprinciper och hur man ska
fa samhallet att stalla ratt krav pa dessa nya typer av farkoster, innan de far befinna
sig inom de hagre luftlagren. Det blir en balansgang mellan att skydda méanniskor
ombord, skyddet av manniskor och tillgangar pa marken och till sjoss, miljoskydd
m.m. stallt mot behovet av att acceptera risker for att na nya mal, eller att tillata
innovationer, samt viljan hos vissa foretag och enskilda intressenter att utsatta sig
for risker.

EASA har expertis och behorighet att reglera sakerhetsnivan for nya luftfartyg, for
besattningars kompetenskrav etc., om de ges uppdraget. Men innan sadant arbete
kan ske maste EU ta beslut om vilka sékerhetsnivaer som ska uppnas. Och det ar
politiska beslut, eftersom de kan paverka samhallet i stort.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog jurist Eric Elander Duque och
sektionschef Joérgen Andersson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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