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Sammanfattning av FOI:s synpunkter
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) stiller sig generellt positivt till forslaget for
en ny lag och férordning om rymdverksamhet med féljande specifika synpunkter:

e FOI foreslar att det dnnu tydligare bor framga av forarbetet hur kraven pa
sikerhet inom rymdomradet vixer samt vilka ytterligare strategiska
inriktningsdokument som bor beaktas.

e FOI avrader frin forslaget att infra en definition av rymdféremal baserad pa
en specifik h6jd 6ver havsytan. FOI menar att detta riskerar att verka menligt
for Sveriges utrikespolitiska intressen. Dessutom ar ett sadant forslag
sannolikt inte langsiktigt hallbart och inte i samklang med internationella
regelverk.

e FOI instimmer med forslaget att myndigheter under Férsvarsdepartementet
undantas tillstindsplikten.

e FOI instimmer med forslaget att Rymdstyrelsen i egenskap av
tillstandsmyndighet ska samrada med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
Inspektionen for strategiska produkter. FOI motsitter sig emellertid forslaget
om att samrad bara sker vid behov i samband med tillsyn. FOI menar att krav
péa samrad ska gilla dven vid tillsyn. FOI vilkomnar ocksa mojligheten att ett
givet tillstind kan aterkallas.

e FOI hade girna sett en djupare analys av och férslag pa alternativ till att en
myndighet samtidigt kan bedriva frimjande-, tillstainds- och
tillsynsverksamhet.

e Slutligen instimmer FOI med vikten av att en miljébestimmelse infors i
rymdlagen och ser girna att skrivningar kring detta inkluderas i beskrivning
av lagens syfte.
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Inledning

FOI vilkomnar en 6versyn av den nationella rymdlagen. En tidsenlig uppdaterad
rymdlag dr en forutsittning for att stirka nationell rymdverksamhet och mota
utmaningar inom rymdomradet, sirskilt utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska
aspekter.

FOI stiller sig generellt positivt till forslagen till en ny lag och férordning om
rymdverksamhet och konstaterar att utredningen i all visentlighet dr gedigen och vil
genomarbetad. FOI har utifran de utgangspunkter myndigheten har att beakta
toljande specifika synpunkter som féljer betinkandets disposition.

Sveriges sakerhet och andra utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen

5.5.1. Ett okat fokus pa sakerhetsfragor

FOI foreslar att det dnnu tydligare bor framga av forarbetet hur kraven pa sikerhet
inom rymdomradet och f6r den som bedriver rymdverksamhet nu vixer, samt vilka
styrande arbeten som ska beaktas. Detta bland annat i ljuset av att EU-direktiven f6r
informationssikerhet och incidentrapportering for leverantérer av samhallsviktiga
tjanster samt for skydd av kritisk infrastruktur foreslas skirpas.

Rymdomridet och férutsittningarna for att bedriva rymdverksamhet utvecklas
mycket snabbt och den befintliga rymdstrategin En strateg for svensk rymdperksambet
maste darfor lidsas tillsammans med ytterligare andra strategiska inriktningsdokument.
Exempelvis Sveriges nationella strategi for sambdllets informations- och cybersikerbet,
digitaliseringsstrategin och regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025.
Risken dr annars att centrala perspektiv inte integreras 1 den sektorsspecifika
rymdlagstiftningen eller i dess genomférande om de utelimnas ur férarbetet.

Nya lagens tillampningsomrade

6.5. Verksamhet som omfattas av lagen

FOI avrader fran forslaget att inféra en definition av rymdféremal och
rymdverksamhet baserad pa en héjd som Gverstiger 100 kilometer Gver havsytans
niva. FOI menar att det saknas en tydlig konsekvensanalys och att forslaget riskerar
att verka menligt for Sveriges utrikespolitiska intressen om fragan om rymdens
avgransning indirekt avgors enligt forslaget.
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I betinkandet konstateras att utelimnandet av en strikt definition i dagsldget inte
orsakar Sverige nagra storre praktiska problem. Omradet mellan det som traditionellt
uppfattats som rymden respektive luftrummet dr emellertid féremal f6r 6kande
aktivitet och omfattande teknisk utveckling. Detta anfors som ett av skilen till att en
tydlig definition beh6vs 1 det nya lagforslaget. Det dr emellertid oklart hur den
framtida verksamheten kommer se ut, pa vilka héjder den kommer bedrivas och av
vilka aktorer. Det finns dirmed en 6verhingande risk att grinsen som valts kommer
behéva uppdateras i takt med att utvecklingen mognar. An virre ir risken att
verksamhet och innovation anpassas eller begrinsas av en strikt grinsdragning mitt i
ett omrade dir utvecklingen forvintas vara stor, namligen runt ca 70 - 120 kilometer.
FOI anser att det beh6vs en tydligare konsekvensanalys av forslaget. Utan en sadan
riskerar forslaget att inte leva upp till ett av syftena med betidnkandet, nimligen att
astadkomma en langsiktigt hallbar reglering av rymdverksamheten.

Den foreslagna definitionen av rymdféremal dr inte heller i samklang med
internationella regleringar, vilket dven det ar ett syfte med betinkandet. I fragan om
rymdens avgrinsning finns idag inte samsyn i FN:s kommitté for fredligt nyttjande av
rymden, COPUOS, som behandlar fragestallningar rérande den rittsliga definitionen.
Forslaget dr inte heller i samklang med majoriteten av nationell lagstiftning i andra
linder, vilket framgar i betinkandet, eller med definitioner i internationella
kontrollregimer, sa som exempelvis Wassenaar-arrangemanget.

Att franga normen, i en fraga av sadan dignitet, kan verka negativt for Sveriges
utrikespolitiska intressen och ambition att paverka normutvecklingen pa andra hégst
aktuella omraden, inklusive rustningskontroll och fortroendeskapande atgirder inom
rymdomridet. Aven i detta avseende menar FOI att det saknas en djupare
konsekvensanalys av forslaget 1 betinkandet.

Tillstand och tillsyn av rymdverksamhet

7.3.1. Verksamhet som ska omfattas av tillstandsplikt

FOI instimmer med betidnkandet i att all verksamhet som utgér rymdverksambhet,
inklusive statlig verksamhet, som utgangspunkt ska vara tillstindspliktig. FOI delar
vidare uppfattningen att det finns skil att undanta myndigheter under
Forsvarsdepartementet fran tillstaindsplikten och att detta ska regleras i férordning.

7.3.5. Samrad i tillstdndsarenden

FOI instimmer med f6rslaget att Rymdstyrelsen, 1 egenskap av tillstindsmyndighet,
ska samrdda med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Inspektionen for strategiska
produkter i fraigor om Sveriges sikerhet eller andra utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitiska intressen i drenden om tillstand att bedriva rymdverksamhet och att
detta regleras i férordning.
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9.3.6. Bistand av annan myndighet

FOI motsitter sig forslaget om att Rymdstyrelsen vid tillsyn endast vid behov ska begira
hjalp av Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Inspektionen for strategiska produkter
eller annan berérd myndighet. Mot bakgrund av att man 1 betinkandet konstaterar att
Rymdstyrelsen inte besitter tillricklig kunskap betriffande frigor om Sveriges
sikerhet och andra utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska aspekter menar FOI att
Rymdstyrelsen inte ensamt kan gora den bedémningen. Tillsynsprocessen riskerar att
inte uppfatta sidant som dr olampligt med hinsyn till Sveriges sakerhet eller andra
utrikes-, sikerhets- eller forsvarspolitiska aspekter. FOI foéreslar dirfor att det, pa
samma sitt som i tillstindsprocessen, skall vara tvingande i tillsynsforfarandet att
samrada med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Inspektionen for strategiska
produkter och vid behov annan ber6rd myndighet som innehar kunskap som ligger
utanfér Rymdstyrelsens uppdrag.

9.5.2. Aterkallelse och &ndring av tillstand

FOI vilkomnar méjligheten att ett tillstind kan dterkallas eller dndras om
verksamheten édr olamplig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller andra utrikes-,
sakerhets- eller forsvarspolitiska intressen. Detta da en snabbt férinderlig omvarld,
komplex politisk kontext samt nya internationella dtaganden kan medfora att
bedémningar som gjorts vid en tidigare tillstandsprovning inte lingre ir relevanta.

Kommentar till valet av tillstdnd och tillsyn vid samma myndighet

I betankandet féreslas att Rymdstyrelsen genom forordning ska utgora bade
tillstands- och tillsynsmyndighet. Det konstateras vidare att Rymdstyrelsen dven har
frimjandeuppgifter sisom beslutande av finansiering av enskilda projekt.
Betinkandet framhaller att det dr viktigt att tillsynsuppgifterna bedrivs fristiende fran
bade tillstandsgivning och frimjandeuppgifter, samt att myndigheten bor organisera
sig pa sadant sitt sa att dessa tre uppgifter skiljs at for att undvika misstankar om
javsituation.

FOI stiller sig undrande till om samma myndighet kan hantera att organisera sig for
tre sa distinkta uppgifter utan att myndighetens opartiskhet kommer att ifragasittas.
Detta kompliceras ytterligare av att Rymdstyrelsen ér en liten myndighet, med endast
25 anstillda vid utgangen av 2020. FOI hade girna sett en djupare analys som
beskriver vilka forutsittningar som behéver uppfyllas f6r att uppdragen ska lyckas,
samt forslag pa eller diskussioner om méjliga alternativa 16sningar.

Rymdmiljoé och rymdskrot

11.4.1. En miljdbestdmmelse bor inféras i rymdlagen

FOI instimmer med vikten av att en miljobestimmelse infors i rymdlagen och att
efterlevnad av 25-arsregeln anges i férordning. Detta f6r att sikerstilla att
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rymdverksamhet bedrivs pa sitt som ér langsiktigt hallbart f6r miljén och for att
minimera uppkomst av rymdskrot.

FOI féreslar ocksa att en skrivning om langsiktigt hallbar rymdverksamhet inkluderas
1 lagens syfte (1 kap. Alminna bestammelser, Lagens syfte, 1 §). FOI anser att en sadan
skrivning skulle vara i linje med kommittédirektivet som tydligt betonar vikten av
skydd for rymdmiljon och forebyggande av uppkomsten av rymdskrot som
ingangsvirde for en ny rymdlagstiftning.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektér Jens Mattsson efter foredragning av
enhetschef Daniel Faria. I den slutliga handlaggningen har dven overdirektor Lena
Nyberg, chefsjurist Eva Liljefors samt sirskild radgivare Mikael Wiklund deltagit.
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