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Yttrande 6ver betankandet En ny rymdlag (SOU 2021:91)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betdnkandet En ny rymdlag (SOU 2021:91). Universitetet har
foljande att anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet stéller sig positivt till att rymdlagen moderniseras, och uppskattar
sdrskilt lagforslagets skrivningar avseende miljokonsekvenser och rymdskrot. Viktigt i
forslaget till ny rymdlag &r att statliga och privata aktdrer ska behandlas lika och att
universitetet dirmed ockséa behover soka tillstand for att bedriva rymdverksamhet.
Universitetet menar att ndgra skrivningar avseende definitioner, tillstdndsgivning, ansvar och
forsdkringar samt forvéntade kostnader kunde fortydligas eller utvecklas. Detta diskuteras mer
ingdende i det foljande.

Specifika synpunkter
Tillampningsomrade for den nya lagen och tillstand for rymdverksamhet

Det kan noteras att det liksom tidigare inte definieras som rymdverksamhet att motta signaler
frdn rymden. Anvéndningen av rymddata — och den &r stor inom flera vetenskapsgrenar —
paverkas alltsd inte av lagforslaget. Nytt dr diremot att sondraketer &mnade att né en hojd over
100 km ridknas som rymdverksamhet (avsnitt 6.5.1, ss. 126f.). Det kan ocksa noteras att ett
och samma rymdprojekt kan innefatta flera separata tillstand enligt punkterna 1-5 i den
foreslagna definitionen (avsnitt 1.1, s. 40). I definitionen av rymdforeméal kan man se en
implicit definition av var rymden borjar (pé 100 km hojd). Men utredningen poéngterar
(avsnitt 6.5.3, s. 135) att sa inte &r fallet. Rymdlagen innebér ddrmed inte att Sverige antar en
definition av “rymden” — négot som skulle kunna f2 folkréttsliga konsekvenser.

Stockholms universitet reagerar pa tva detaljer i de foreslagna definitionerna. Det forsta ar att
dven delar av nyttolast skulle raknas som rymdforemal (avsnitt 1.1, s. 40). Om det betyder att
man skulle behdva ett separat tillstand for att exempelvis bidra med ett instrument till en
satellit skulle det innebéra en stor fordndring. Ménga forskare dr inblandade i
rymdinstrumenteringsprojekt. Av kapitel 6 framgar emellertid att detta inte 4r avsikten; man
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ska forsté det som att delar som kopplas loss frén exempelvis en satellit ska rdknas som
separata rymdforemal och kriva separata tillstind — men inte ett forskningsinstrument som ar
en integrerad del av nyttolasten (avsnitt 6.5.1, 130). Syftet med skrivningen &r att sékerstélla
att &ven delar som lossnar fran en raket och orsakar skada ska anses vara rymdforemél nér det
kommer till ansvarsfragor. Detta bor enligt universitetet fortydligas i forslaget till lagtext.

Universitetet noterar ocksa att “mandvrering eller annan paverkan av rymdféremal” (avsnitt
1.1, s. 40) ska rdknas som rymdverksamhet. Detta kunde tédnkas innefatta exempelvis forskare
som kontrollerar sitt instrument ombord pa en satellit, eller en forskare som for en begriansad
tid ges mojlighet att anvénda en satellit och dérvid exempelvis bestimma dess attityd, dvs.
observationsriktning — om #n via en kedja av operatdrer och tekniska system. Aterigen
framgér det av betéinkandet — men inte helt tydligt — att det torde vara bandndringar som
asyftas (avsnitt 7.3.3, ss. 166f.). Aven dessa skrivningar bér fortydligas.

Det kan noteras att definitionen av verksamhetsutovare tycks vara oppen. I praktiken
involverar rymdprojekt for det mesta ménga aktdrer och de far antas ena sig om vem som ska
riaknas som verksamhetsutdvare och dirmed vara den som soker tillstdnd och blir ansvarig.

Vad giller deltagande i internationella samarbeten framgar av betinkandet att svenskt tillstdnd
inte ska krdvas for deltagande inom ramen for en internationell mellanstatlig organisation —
med sédan avses frimst den europeiska rymdflygstyrelsen ESA som diskuteras i detalj
(avsnitt 7.5, ss. 210ff.). Samma sak skulle gélla EU i det fall rymdverksamhet skulle startas i
dess regi. Ovriga mojligheter diskuteras inte i detalj vilket limnar en viss oro for att ESA och
EU skulle vara undantagen som bekréiftar regeln att tillstdnd krdvs for andra internationella
samarbeten (t.ex. med amerikanska NASA). Universitetets tolkning av forslaget ar dock att
det inte skulle krévas, savida inte det svenska deltagandet involverar ett separat frisvdvande
rymdforemal. Aven hir skulle ett fortydligande vara virdefullt.

Utredningen foreslér att Rymdstyrelsen ska utférda tillstdnd i samrdd med Forsvarsmakten,
Sidkerhetspolisen och Inspektionen for strategiska produkter (avsnitt 7.3.5, ss. 174ft.).
Lagforslaget later regeringen ta beslut om att undanta vissa aktorer fran tillstdndskravet — det
star klart att detta avser Forsvarsmakten. Lagen innebér att forskningsprojekt inom
rymdverksamhet méste genomga en politisk provning for att f4 genomforas, vilket innebér en
begriansning av forskningens frihet. Man maste dock ha i atanke att all rymdteknik och alla
rymdsystem alltid anses ha sa kallad dubbel anvandning — det vill sédga bade civil och militr.

Skadestand och forsakring

Enligt den internationella Ansvarskonventionen ligger ansvaret for skada orsakad av
rymdverksamhet pa stater (avsnitt 4.2.2, s. 85). En stat vill i sin tur forstds fora ansvaret vidare
till den faktiska aktor som drivit och dgt verksamheten. Forslaget till ny rymdlag reglerar detta
genom att explicit séga att verksamhetsutovaren &r strikt ansvarig for skada orsakad pé jorden
(avsnitt 10.3.4, s. 279). For att fa tillstind ska verksamhetsutdvare aldggas att ha en
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ansvarsforsdkring p 600 miljoner kronor (avsnitt 10.4, s. 296). Beloppet kan férhandlas ned
och det géller inte for verksamhetsutovare som &r anslutna till det statliga forsékringssystemet.
Det senare motséger i ndgon mening den initiala ambitionen att inte gora skillnad pé olika
aktorer nér det géller tillstdndskrav. Detta bor, om mojligt, fortydligas.

Kostnader

Vad giller kostnader anser utredningen (kapitel 16, ss. 371ff.) att den forvantade 6kningen av
tillstindsdrenden i och med den nya lagen inte blir sérskilt stor pa kort sikt och att
Rymdstyrelsen och samrddande myndigheter dédrmed bor klara av den med nuvarande
resurser. Forhoppningen ar att detta ocksa ska underléttas av att reglerna och rutinerna blir
tydligare. Dock innebir det en dkad kostnad for den som enligt den nya lagen maste soka
tillstdnd, eller bara utreda om tillstind behovs.

Diremot kriver den utdkade tillsynsverksamheten — med uppfoljningar, inspektioner och
liknande — mer resurser. Meningen &r att den ska vara sjélvfinansierad och ddrmed
avgiftsbelagd (avsnitt 9.3.7, ss. 241f.). Hér identifierar utredningen ett problem i och med att
kostnaden skulle kunna avskrédcka universitet och hdgskolor. Det antyds (s. 242) att
differentierade avgifter som gor skillnad pa kommersiella och icke-kommersiella aktorer
skulle kunna mildra sédana effekter. Stockholms universitet anser det vara av stor vikt att
kostnadsokningar for universitet och hdgskolor begrinsas och gérna kompenseras for i sin
helhet sé att viktig rymdforskning fortsatt kan genomforas.

Detta beslut dr fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nirvaro av prorektor,
professor Clas Hittestrand, och universitetsdirektdr Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Anna Riddarstrom,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Yttrandet har beretts vid Institutet for solfysik,
Fysikum. Foredragande i drendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors,
Ledningssekretariatet.



