KUNGL.
2 VETENSKAPS
AKADEMIEN

THE ROYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES

Kungl. Vetenskapsakademien har till uppgift att framja vetenskaperna och stéarka deras inflytande i samhallet
The Royal Swedish Academy of Sciences has as its aim to promote the sciences and strengthen their influence in society.

Stockholm 21 april 2022 Dnr: KVA/2022/258/76

Hans Ellegren/hs Utbildningsdepartementet
Stdndig sekreterare Forskningspolitiska enheten
Telefon: 08 - 673 95 55 u.remissvar@regeringskansliet.se

E-post: helene.sundstrom@kuva.se
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Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar foljande yttrande betraffande betiankandet En ny
rymdlag (SOU 2021:91) av Rymdlagsutredningen.

Vetenskapsakademien vilkomnar utredningens forslag till ny rymdlag och den anslutande
rymdférordningen. Utredningens 6versyn dr mycket omfattande och vil genomarbetad, och
forslaget ar mycket detaljerat. KVA noterar att ett stort arbete méste har lagts ned pa
diskussionerna kring lagforslaget. Vetenskapsakademien anser, och detta dterspeglas ocksé i
forslaget, att det dr viktigt att en registrering av rymdféremal och en tillstindsprocess infors.

Vetenskapsakademien vill dock i kommentarerna nedan férmedla ndgra synpunkter och forslag
pa forbattringar.

Kommentarer angdende lagens syfte:

1 § Syftet med denna lag dr att framja svensk rymdverksamhet for att stdrka forskning,
utveckling och industrins innovations- och konkurrenskraft samt for att tillgodose sambhdillets
behov av rymdrelaterad kunskap och teknik. Lagens syfte dr ocksa att sdkerstilla Sveriges
sdkerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen.

Referens till utredningens sektioner 5.4 och 5.5.3
I forfattningsforslagets forsta kapitel beskrivs lagens syfte som ovan. Vetenskapsakademien

anser att det forsta syftet ar for begransat och borde kompletteras med en skrivning som tacker
in att tillgodose samhdillets behov och tillgéng till rymdrelaterade system och resurser. Ordet
teknik syftar pa teknologisk kunskap, i det har sammanhanget avses kanske snarare tekniska
system? Dessutom bor olika former av miljoaspekter beaktas redan i syftet och vara en viktig del
av tillstindsprévningen som behandlas nedan. Detta giller inte bara skrap i rymden (med vilket
oftast menas endast foremél i Low Earth Orbit, LEO), utan dven paverkan pa atmosfiren dar
olika rymdfarkoster har olika effekt nar de brinner upp i atmosfaren, samt stérningar
(fororeningar) i ett brett band av vaglangder (optiskt, radio, infrarott ete.) som allvarligt
paverkar observationer vid stora internationella och nationella observatorier pid marken (t.ex.
VLT i Chile, SKA i Australien, m.fl.). Det finns dven forskningsetiska fragor som kan uppkomma,
dér direkta experiment med atmosfiren gors fran rymdsystem (t.ex. stora speglar i rymden som
reflekterar solljus). Vetenskapsakademin foreslar en skrivning som ticker in att lagens syfte ar
att sakerstilla att rymdverksamheten tar hdansyn till miljo- och etiska aspekter med innebérden
att verksamheten inte ska stéra annan verksamhet.
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Kommentarer angdende lagens tillaimpningsomrade:

Referens till sektion 6.5.2 Undantaget for mottagande av signaler
Vetenskapsakademien héller med om att det inte bor vara tillstandspliktigt att ta emot signaler

fran rymden pa jorden. Daremot blir texten pa sida 21 felaktig och/eller oklar. Orsaken #r att
alla rymdfarkoster for rymdforskning tar emot signaler fran rymden, rymdteleskop eller
interplanetira farkoster for narstudier av himlakroppar. Det hir 4r alltsd inte bara verksamhet
som utfors frén jorden (marken). Om det som avses &r att markstationer pé jorden (t.ex.
radioantenner) for mottagning av data fran rymdbaserade system dr undantaget si bor det
klarldggas. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det finns ldnksatelliter for information, t.ex. i
bana kring himlakropparna Mars och méinen, och att bemannade rymdstationer ocks4 kan
motta signaler fran rymdfarkoster som ger observationsdata. Detta ir alltsd numera inte
nddvindigtvis jordbundet. Vetenskapsakademien har ocksé vid ldsningen antagit att teleskop
for astronomiobservationer fran marken dr undantaget. Det behover klargoras vad som menas.

Referens till sektion 6.6: Territorium och farkoster som omfattas av lagen
Vetenskapsakademien anser att det har dr oklart hur ansvaret for t.ex. svenskt instrument pa
internationell rymdfarkost (t.ex. ESA) ska raknas. Majligen ticks sddant fall av diskussionen i
Sektion 6.7.

Kommentarer angiende definitioner:

Referens till sektion 7.3.3 Olika tillstdndstyper

Vetenskapsakademien noterar att det internationella regelverk som reglerar "Planetary
protection” via Committee on Space Research (COSPAR) inte fétt en stor betydelse i
diskussionen. Det &r COSPAR-reglerna som internationella organisationer, som t.ex., ESA,
NASA, JAXA, m.fl., féljer nar utforskningen av solsystemet gors med rymdfarkoster, och dessa
regler bor @ven tas hansyn till av mer kommersiella eller andra verksamheter. Lampligen bor
dven svensk lag ta hansyn till COSPAR:s regelverk (riktlinjer). Det hér ber6r frimst punkt 4 i
kap. 1, 3§ definition av begreppet rymdverksamhet i forfattningsforslaget (s.40).

Nir det géller definition av begreppet rymdféremal konstaterar Vetenskapsakademien att
utredningens diskussion om var hojden for sidant féremal ska ldggas dr omfattande. Vi vill dock
papeka att den nedre mojliga gransen for satelliter i omloppsbana (med aktiv framdrivning) ar
drygt 150 km. Rymdturism, och vissa framtida suborbitala transportsystem, som redan idag
tidvis nér eller dr planerade under 100 km ska enligt forslaget behandlas av luftfartens
regelverk. Diremot diskuteras att sondraketer eller satellituppsdndningar frin ESRANGE
(specifikt) ska inordnas under rymdlagen. I framtiden kan dock andra platser an ESRANGE
utvecklas till uppsdandningsplatser.

Kommentarer angéende villkor for tillstand samt villkor i tillstindsbeslut:

I forfattningsforslagets kap. 2, 38, p.2 anges som villkor for tillstdnd att verksamhetsutdvaren
uppfyller krav p& ansvarsforsakring, men i kap. 4, 6§ att detta inte géller det statliga
forsakringssystemet, vilket undantar storre delen av forskningsverksamheten. Detta ar viktigt
eftersom forskningsinstitutioner normalt inte har rdd med forsékringar for rymdsystem.
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Det finns dock privata forskningsaktorer, t.ex. privatfinansierade forskningssatelliter/-
instrument, som majligen kan beroras och dirmed forsvarar lagen deras verksamhet. Har ser vi
dock att tillstindsmyndigheten kan ta hansyn till verksamheten i friga, vilket ar bra.

Referens till sektion 7.3.6 samt kapitel 11

I forfattningsforslagets kap. 2, 38, p.4 anges som villkor for tillstdnd att verksamheten ska
bedrivas pd sdtt som dr langsiktigt hallbart for miljon for att minimera uppkomst av
rymdskrot och annan skadlig miljépdverkan. Har vill vi dterigen poéngtera att detta inte bara
géller skrip i rymden, utan dven paverkan pa atmosfaren dér olika rymdfarkoster har olika
effekt nar det brinner upp i atmosfiaren, samt storningar (fororeningar) i ett brett band av
vagliangder (optiskt, radio, infrarétt etc.) som allvarligt pdverkar observationer vid stora
internationella och nationella observatorier pad marken (t.ex. VLT i Chile, SKA i Australien,
m.fl.). I detta ssmmanhang héanvisar Vetenskapsakademien till en rapport fran International
Astronomical Union (IAU): Dark and Quiet Skies for Science and Society

(https://www .iau.org/static/publications/dqgskies-book-29-12-20.pdf) som ocksé stods av FN:s
Office for Outer Space Affairs. Giller dven 48§ punkt 2.

Det finns dven forskningsetiska frdgor som kan uppkomma nar direkta experiment med
atmosfaren gors frin rymdsystem (t.ex. stora speglar i rymden som reflekterar solljus).
Vetenskapsakademien vill darfor foresla ytterligare en punkt till 3§ som innefattar att
verksamheten ska bedrivas pd ett sdtt som dr etiskt forsvarbart och som inte dr skadligt for
annan verksamhetsutévning (som t.ex. astronomiska observationer fran jorden eller rymden).

I forfattningsforslagets kap. 2, 38, p.7 anges som villkor for tillstdnd att verksamheten dr
forenlig med Sveriges internationella forpliktelser. Sverige har internationella foérpliktelser
rérande observationer fran jordytan av rymden. Dessa stérs av rymdféremaél i omloppsbana.
Problemet blir storre ju fler rymdféremal som finns, speciellt i ldg omloppsbana.

1 forslaget till forordning om rymdverksambhet foreskrivs i 28 (s. 49) att myndigheter som hor till
forsvarsdepartementet inte ska omfattas av tillstindsplikt enligt 2 kap. 1 § lagen om
rymdverksamhet. Vetenskapsakademien ifrégasétter varfér myndigheter under
forsvarsdepartementet inte skulle omfattas av sarreglering med tillstdnd och tillsyn av
regeringen. Vetenskapsakademien anser att sidana myndigheter ska ha tillstdnd av regeringen
for sin rymdverksamhet. Kontrollen kan ske avskilt frin den 6vriga tillstindsprocessen, men bér
understillas regeringen.

Kommentar betriffande skadestiand:

I forfattningsforslagets kap. 4 regleras skada som ett rymdféremaél orsakar personer eller
egendom pa jorden eller pé luftfartyg under flygning.

Referens till sektion 10.3.5 Skada i rymden
Har undrar vi om dven immateriella saker som kan skadas, sdsom astronomiobservationer frin

marken, inbegrips i skadestandslagen?
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Kommentar rorande miljoskydd:

I forslaget till forordning om rymdverksamhet foreskrivs i 17§ (s.53) betraffande rymdskrot att
verksamhetsutévaren bor sdkerstdlla att ett rymdforemdl i rymden, senast 25 ar efter att
verksamheten avslutades, 6verfors till atmosfcren eller en omloppsbana ddr det inte kan
orsaka skada for annan verksamhet.

Referens till sektion 11.4.2 25 arsregeln avseende rymdskrot
Vetenskapsakademien ifrigasitter varfor det angivits en sddan lang tid efter att rymdféremaélets

verksamhet avslutats. IADC-riktlinjerna bor inte tillimpas for den hir regleringen dé de ar
alltfor 16st skrivna. Férordningen synes oss verkningslos da den inte avkraver ansvar frin den
som ansvarar for rymdféremalet i fraga (det foreligger stor risk att ansvariga hunnit avlida efter
tidsangivelsen). Det finns aktorer som planerar att skicka upp tiotusentals satelliter i LEO utan
att ha en plan for att ta hand om dem efter slutfort uppdrag. Vetenskapsakademien anser att det
nodvindigt att redan fran verksamhetens start kriava en avvecklingsplan for rymdféremalet for
en hallbar utveckling av rymdverksamheten. Avvecklingsplanen ska ange hur rymdféremaélet tas
om hand efter slutfort uppdrag, och det far inte ta 25 ar efter slutfért uppdrag om det berér LEO
dar kollisionsriskerna mellan rymdféremal redan idag innebér problem.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Jan-Erik
Wahlund, John Conway, Sofia Feltzing och Goran Ostlin, samtliga ledaméter av Kungl.
Vetenskapsakademiens klass for astronomi och rymdvetenskap.
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