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Remissvar

Aerospace Cluster Sweden (ACS) 6nskar harmed yttra sig 6ver remissen av utredningen
SOU 2021:91 En ny rymdlag.

Bakgrund

ACS ér ett nationellt kluster inom rymd och flygbranschen i Sverige. ACS fokus &r pa att 6ka affarerna
inom Sverige AB i samverkan mellan sma och medelstora foretag (SMF) och de stérre foretagen. ACS
medlemmar ar stora aktorer sdésom GKN, SAAB, SSC samt en mangd mindre féretag (SMF).

| detta yttrande &r det vara SMF féretag som bidragit i utredningen, de stora foretagen har egen
maijlighet att yttra sig i detta drende. Utredare i drendet i samverkan med ACS &r (Flyg och
rymdtekniska foreningen samt Special Space Service AB).

Synpunkter pa utredarens instruktioner

Industrins konkurrenskraft

Utredarens uppgift att “starka [...] industrins innovations- och konkurrenskraft” ar en skrivning som
passar i det férgangna. Traditionellt har rymdverksamheten ansetts kunna starka konkurrenskraften
genom att kunskap och teknik déverfors fran rymdaktiviteter finansierade av statsmakterna till
jordbundna tillampningar. Exempel brukar vara kardborrband, kulspetspennor och varmefiltar av
metallfolie. Denna bild &r numera férlegad da den rymdbundna marknaden och den rymdbundna
ekonomin ar ekonomiska omraden i sig. Andra lander, inklusive USA, Luxemburg, Storbritannien och
Finland har identifierat detta forhallande, och satsar stort pa att utveckla dessa ekonomier i sig.

Mot denna bakgrund vore det lampligt att mer direkt uttrycka att konkurrenskraften ska starkas bade
genom att direkt konkurrera och delta pa den rymdbaserade marknaden, och i de rymdbaserade
ekonomier som nu ar i sin linda. Ekonomier med utvinning av resurser, handel och andra aktiviteter
som uteslutande utfors i eller for yttre rymden.

Sakerhetsaspekter

Vad galler den tredje punkten i utredningens kommittédirektiv, dar utredaren ska ta hansyn till
Sveriges utrikes intressen och bedéma skyddet for Sveriges sdkerhet, behdver ytterligare steg tas.
Det ar oklart om direktiven varit for vaga eller om utredaren inte orkat ga hela viagen. Utredningen
beskriver pa ett utmarkt satt rymdverksamheten som en viktig strategisk tillgang for Sverige, samt
skildrar utforligt hur motsvarande internationella verksamheter ofta har en utmanande sakerhets-
och forsvarspolitisk dimension i en alltmer osaker omvarld.
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De forslag som tas upp under denna punkt i utredningen fokuserar emellertid helt pa
tillstandsgivningen och tillsynen av den svenska rymdverksamhet. Gott sa, men att foresla lagkrav
som aven ar inriktade mot skyddet av svenska intressen och svensk sdkerhet i rymden, inklusive
svensk industriell infrastruktur, hade varit bade framsynt och tydligare uppfyllt kommittédirektiven.
Forbattrat skydd och 6kad sdkerhet ar rymdférmagor som behover utvecklas har och nu.

Det ar mycket sannolikt att olika typer av hybridaktiviteter aven kommer att drabba svenska
intressen och svensk rymdverksamhet — vare sig den ar i statlig regi eller privat 4go. Mot bakgrund av
den allt storre kommersiella aktivitet som de nya svenska foretagen pa rymdomradet gladjande nog
visar, kommer troligen kritiska handelser och konflikter i rymden att 6ka i antal. Nagot som svenska
myndigheter kommer att behova reagera pa och agera mot. Som verksamhetsutférare i Sverige bor
man i detta sammanhang darfor stélla nagra fragor som utredningen inte berér alls:

e  Galler svensk lag pa och i ‘'ndromradet’ runt ett svenskregistrerat rymdobjekt?

e Kommer foretag med svenskt verksamhetstillstand i rymden att fa samma stéd och skydd av
svenska myndigheter som vanligen utgar till markbaserad verksamhet pa svenskt
territorium?

Synpunkter pa lagen i sin helhet

Generella synpunkter

Forslaget till en ny svensk rymdlag ar ett litet steg framat for att skapa ett nagot tydligare och
andamalsenligt regelverk for svensk rymdverksamhet. Forslagen tar framfor allt upp nagra i den
nuvarande lagen forbisedda krav pa hur verksamheten skall bedrivas. Exempelvis fastlaggs ett krav
pa registrering till ett nationellt register 6ver rymdforemal samt krav pa en ansvarsférsakring for
verksamheten. Det forutsatts ocksa att rymdverksamheten skall bedrivs pa ett langsiktigt hallbart
satt. Det senare forslaget konkretiseras med kravet att rymdféremal skall aterforas till atmosfaren
efter 25 ar i enlighet med internationella normer. Dartill kommer Rymdstyrelsen sasom
tillsynsmyndighet far utékade mandat och befogenheter for att sdkra de nya kraven.

Dessa nya lagkrav innebar dock varken nagon storre forbattring eller férsamring av verksamheten for
dagens seridsa svenska satellitoperatorer, som i praktiken redan anslutit sig till internationella
normer for ett sdkert och hallbart upptradande i rymden. Daremot ar det naturligtvis till en viss
fordel att fa likvardiga konkurrensvillkor mellan svenska foretag nar frivilliga normer stadfasts som
lagkrav - om dn marknaden till storsta delen ar global.

| kapitlet Konsekvenser s 27 - Fran den kommersiella sidan verkar utgangspunkten vara att
industrin konkurrerar med teknik, kunskap och teknologi. Utredaren skriver att man tror att ”... den
nya lagen kommer att framja [...] 6kad internationell attraktionskraft for svensk hégteknologisk
verksamhet och battre forutsattningar for svensk industri och teknikutveckling.” Innovativa och
konkurrenskraftiga tjanster som svenska foretag kan tillhandahalla och svenskt deltagande i
handelsnatverk verkar helt gatt utredaren forbi. Var finns till exempel problematiken med handel
med resurser av material utvunna i yttre rymden upptaget?

Specifika synpunkter
Enligt 1 kap 3§ - Tillstandspliktig verksamhet omfattar lagférslagen uteslutande aktiviteter i
rymden, dar tillstandstyperna ar:

e utsandning av rymdféremal,
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e mandvrering eller annan paverkan av rymdféremal,

e aterforing av rymdforemal,

e aktivitet eller annan paverkan pa andra himlakroppar @n jorden samt

e annan verksamhet som utférs i rymden @n de ovan angivna.
Med ovanstaende lista verkar till exempel dgande av foremal saknas, och har menas da inte delar av
andra himlakroppar utan tillverkade féremal, till exempel satelliter. Inte heller utsdndning av
elektromagnetiska eller andra typer av signaler fran foremal i rymden ar ej heller upptagna.

1 kap 1§ Syfte - Ett syfte som inte &r upptaget ar att skapa tydliga férutsattningar fér rymdrelaterad
verksamhet i Sverige.

1 kap 3§ - Rymdféremal ar enligt texten alltid bestdende av bade nyttolast och sond- eller barraket
vilket blir en onédig begransning.

§ 6.5 Verksamhet som omfattas av lagen, Punkt 4. aktivitet eller paverkan pa annan
himlakropp an jorden

Vi hade garna sett att utredaren varit proaktiv och gett detta viktiga omrade tydliga regelférslag som
uppmuntrat till 6kade svenska aktiviteter. Utan sadana riktlinjer &r annars risken att foretag i lander
som redan anslutit sig till denna typ av regelverk, sasom det internationella Artemis Accord, far ett
forsprang pa omradet.

Utredaren ger inte tydliga forslag nar det galler aktiviteter sdsom asteroidbrytning och gruvdrift i
rymden. Denna typ av verksamhet kan komma att bli en betydande ekonomisk drivkraft for
kommande utforskning av rymden, och att inte ge tydliga riktlinjer riskerar att paverka svenska
investeringar negativt pa omradet.

Forslaget utgar fran att denna typ av verksamhet, som beskrivs sdsom ”aktivitet eller paverkan pa
annan himlakropp an jorden”, skall tillstandsprévas. Provningen foreslas utga dels fran de generella
riktlinjerna om langsiktig hallbarhet fér miljon avseende rymdskrot, dels for att minimera risken for
oonskad biologisk spridning mellan himlakroppar. Dvs, riktlinjer som inte direkt ar anpassade till
verksamhet av typen asteroidbrytning.

Forordning 10§ - De uppgifter som ska anges fér rymdféremal omfattar banparametrar i sig, och
specifikt apogeum och perigeum, vilket endast ar relevant for féremal i jordbana. Féremal pa andra
himlakroppar och féremal i bana runt andra himlakroppar (som t.ex.solen) har ingen elliptisk bana
kring jorden som kan beskrivas med dessa parametrar. Vidare kan foremal i jordbana dndra sin bana
under drift, vilken bana skall beskrivas? Eller vid vilken tidpunkt (epok) ska banan beskrivas?

Pa nagot satt har utredaren missat chansen att fa till ett anvandbart objektregister. Det star e] heller
nagot om nar (forutom vid launch?), med vilken precision eller hur ofta banparametrarna ska
registreras. Ej heller om det ar offentliga uppgifter. Vad som ar syftet med registret framgar ej heller
tydligt. Huvudsyftet verkar vara att fylla FN’s motsvarande register vilket far anses vara en mycket lag
ambition for en sa viktig atgard.

Forordning 17§ - Ater fokus pa omloppsbanor kring jorden dir den populéra |6sningen &r att
"aterfora till atmosfaren eller en omloppsbana dér det inte kan orsaka skada fér annan verksamhet”.
Tre saker kan invandas har:

e Bada l6sningarna ar 6vergangslosningar, innan man finner pa satt att ateranvanda material
som placerats i rymden, under stor kostnad av energi (raketbransle).
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e Fokus ligger pa foremal i omloppsbana kring jorden. Hur gér man med foremal i bana kring
manen? Runt mars?

e Endast foremalets kinetiska tillstand behandlas nar det dven ar viktigt att i mojligaste man
avlasta energi som sparats i foremalet i form av raketbransle, trycksatta kéarl och elektrisk
laddning i batterier.

Vidare ar rymdskrot den enda aspekt av miljoskydd som tas upp. Inget sdgs om miljépaverkan av
raketbransle for uppsandning, eller kontamination av frammande himlakroppar.

| villkoren for att bedriva rymdverksamhet star det ”... verksamheten ska bedrivas pa satt som ar
langsiktigt hallbart fér miljon for att minimera uppkomst av rymdskrot och annan skadlig
miljopaverkan...” For att en satellitoperator ska kunna uppfylla detta krav kravs det tillgang till
information om rymdobjektens banor och férvarningar om eventuella krockar? Detta kradver att
svenska staten levererar, eller garanterar att ndgon annat lands data/varningar om rymdobjekt
far/kan anvandas. Utredaren tar inte nagot fall upp fragan om statens/myndigheternas ataganden
och skyldigheter for att astadkomma en positiv utveckling for svensk rymdverksamhet

Ovriga kommentarer och synpunkter

Forslaget andas lite av dagens [6sning pa gardagens problem, och borde kommit pa plats 1982 nar
den nuvarande lagen antogs. Att det ar gardagens problem som speglats uttrycks dven i att de
entiteter som utredaren haft samrad med samtliga ar etablerade organisationer, forvisso med
mangarig historia av rymdverksamhet, men knappast féretradare for det nya omrade som vaxer
fram.

Forslagets patvingande forsdkring pa 600 MSEK kommer att innebéra en stor belastning for sma
foretag. Det beskrivna undantaget ar valdigt otydligt ”... myndigheten kan emellertid besluta om ett
lagre belopp, om det ar [ampligt med hansyn till verksamheten...”

De omraden som behandlas &r suborbitala sondraketer, foremal i omloppsbana som styrs, och
barraketer. Dessa omraden samlar de redan etablerade storre svenska féretagen, som darmed blir
vil reglerade och far tydliga ramar. Aven rymdturism har fatt ett speciellt omndmnande trots att det i
dagslaget ar mindre aktuellt an utforskandet av rymden fran manen och utat, eller utvinnandet av
ravaror eller tillverkning i rymden — dessa omraden saknar reglerande forslag.

Transaktioner i rymden, och den relaterade dganderatten, behandlas inte alls, trots att detta kommer
allt ndrmare. | bakgrundsbeskrivningen namns denna troliga framtida utveckling, men trots att
utvinning av ravaror ndmns sa avspeglas detta varken i lagtexten eller i forordningen.

Det hade varit bra och gett fler ingangsvinklar till lagférslagen om fler mindre, och nyetablerade
organisationer och féretag som exempelvis Porkchop, PandionAl, Arctic Space Technologies, APR
Technologies och reOrbit fatt limna synpunkter pa forslaget.

ACS star till forfogande for ytterligare fortydliganden och fakta kring dessa fragor.
Med Vanlig Halsning,
Fredrik Olofsson CEO

Aerospace Cluster Sweden
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