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Remissvar
Dnr A2023/01509

Redovisning av uppdrag att lamna forslag om
organisationsforiandring

Saco har givits tillfalle att yttra sig 6ver skriften Redovisning av
uppdrag att lamna forslag om organisationsfordndring,
A2023/01509. Saco har inhamtat férbundens synpunkter och
forbundens svar bifogas.

Bakgrund

Den redovisning Saco idag lamnar synpunkter pa, har haft uppdraget att
lamna forslag pa hur Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppgifter
kan overforas till och inordnas i Arbetsmiljoverket. Da bakgrunden ar
regeringens avsikt att prova en 6verféring och inordning utifrén den
generella bedomningen att antalet myndigheter bor minska och
statsforvaltningen effektiviseras, har inga andra alternativ utretts. Saco
beklagar detta och onskar att en bredare organisationsutredning med
syfte att utreda om en sammanslagning ar lamplig eller inte, dir man
provar och overviager dven andra alternativ och losningar, i stallet
genomforts.

Saco drev linge p4, tillsammans med flertalet av arbetsmarknadens
parter, for ett nytt arbetsmiljocentrum efter att ALI lagts ner 2007.
Utredningen Ett nationellt centrum for kunskap om och utvdrdering av
arbetsmiljo. SOU 2017:28 genomfordes och till slut 2018 inrattandes en
ny myndighet, Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak). I
samband med remissvaren pa den utredningen framkom att manga
remissinstanser, inklusive Saco, ansag att det var betydelsefullt att ett
sadant kunskapscentrum blev fristdende, sjalvstandigt och forlades som
en egen myndighet.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har inte varit verksam mer an 6 ar
och man kan stilla sig frigan om det ar lampligt att efter sa kort tid valja
att genomfora en omfattande forandring som kommer innebira ett stort
integrationsarbete och risk for att tappa tempo och kompetens i
verksamheten.
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Sammanfattning av forslagen

Myndigheten for arbetsmiljokunskap avvecklas som egen myndighet
och dess uppgifter 6verfors och inordnas i Arbetsmiljoverket.

Utredningen bedomer att en inordning och integrering av Myndigheten
for arbetsmiljokunskap i Arbetsmiljoverket kan uppfylla regeringens
intentioner och en avveckling av Myndigheten for arbetsmiljokunskap
skulle innebéra en viss ekonomisk besparing inom framfor allt
administrationen och myndighetsférvaltningen.

Utredningen foreslar att regeringen bor sikra en rimlig niva av
anslagstilldelning langsiktigt for de uppgifter som fors Gver fran
Myndigheten for arbetsmiljokunskap for att volymen och kvaliteten i
verksamheterna ska kunna vara sa opaverkade som mgjligt under och
efter en eventuell 6verforing och inordning.

Utredning foreslar ocksa att kunskapssammanstillning,
kunskapsspridning, analys och det internationella uppdraget fors over
till Arbetsmiljoverket. Regeringen bor anpassa Arbetsmiljoverkets
instruktion for att mojliggora verksamhet utifran ett brett uppdrag med
bibehallen effektivitet och kvalitet.

Daremot anser utredningen att uppgiften att utvirdera effekter av
statliga reformer och beslut och uppgiften om foretagshalsovardens
kompetensforsorjning inte bedoms lamplig att 6verfora till
Arbetsmiljoverket.

Saco synpunkter pa utredningens forslag

3.1 Myndigheten for arbetsmiljokunskap avvecklas som egen
myndighet och dess uppgifter overfors och inordnas i
Arbetsmiljoverket

3.2 Kunskapssammanstillning, kunskapsspridning, analys
och det internationella uppdraget fors over till
Arbetsmiljoverket

Redovisningen tar utgangspunkt i att de bida myndigheterna verkar
inom samma politikomrade, dock med olika uppgifter. Myndigheterna
pekar sjélva pa viktiga uppdragsskillnader.

Arbetsmiljoverket och Mynak har i stora delar olika ingéngar i sitt
arbete for att skapa en god arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket jobbar
mycket med risker och regler. De utovar kontroll, inspektioner och ser
till att arbetsgivare foljer de regler som myndigheten tagit fram. Mynak
har en betydligt bredare ingang och ar mer inriktad pé friskfaktorer,
framjandeperspektiv och arbetar mer kunskapsbyggande och med
forskningsbaserat stod. Exempel pd Mynaks bredare verksamhet ar
projekt om tystnadskultur och om trakasserier, krankande
sarbehandling, minoritetsstress etc.

Saco menar att det ar centralt att bAda dessa myndigheters ingdngar och
uppdrag inom arbetsmiljoarbetet kvarstar och att en 6verforing av
Mynaks uppgifter till Arbetsmiljoverket inte far innebara séankta
ambitioner inom arbetsmiljéomradet
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Fordelar som utredningen ser ar forstarkt kompetens inom
Arbetsmiljoverket genom att ex forskning, analys och
kunskapsspridning hamnar niarmre Arbetsmiljoverkets ordinarie
verksamhet sdsom tillsyn och inspektion och att samverkan med
arbetsmarknadens parter kan underlattas.

Risker som beskrivs ar att styrningen inom Arbetsmiljoverket forsvaras
nar uppdraget blir bredare. Saco har vid ett flertal tillfallen aven tidigare
pépekat problemen med alla nya uppdrag Arbetsmiljoverket fatt under
de senaste dren, bade ur ett resurs- och ett styrningsperspektiv. Saco
menar att det nu aterigen finns risk for sa kallad uppdragstrangsel.
Utredningen sjilva beskriver att ”Da de uppgifter som hdr foreslds
overforas kommer att utgoéra en mindre del av Arbetsmiljoverkets
verksambhet finns en risk att dessa inte kommer att prioriteras i en
sadan situation. En konsekvens kan da bli att produktionen och
kuvaliteten i denna verksamhet minskar jamfort med i dag, vilket
konkret kan innebdra fdrre och kvalitetsmdssigt samre
kunskapsunderlag, och mindre omfattande kunskapsspridning” (s 25)

Det ar alltsd hogst angeldget att de uppdrag som Mynak har haft,
inforlivas pa ett betryggande satt i Arbetsmiljoverkets organisation.
Uppgifter som analys, kunskapssammanstallningar och
kunskapsspridning genomfors inte pad motsvarande satt pa
Arbetsmiljoverket och behover {2 ett tydligt utrymme i organisationen
for att kunna fortsitta utforas pa ett bra siatt. Kunskapen som tas fram
ska vara till nytta for samhallet i stort och en bredd av
arbetsmiljoaktorer och inte i forsta hand tillgodose Arbetsmiljoverkets
behov.

Gladjande nog konstaterar myndigheterna att de uppgifter som fors
over fran Mynak inte ska "vara beroende av behov och intressen hos
enskilda parter eller forskarmiljoer, men inte heller hos inspektions-
eller regelgivningsverksamheten pa Arbetsmiljoverket” (s 28). Saco
menar att det ar viktigt med en fortsatt sjalvstandighet/integritet for de
uppgifter som idag bedrivs av Mynak.

Integriteten ar inte minst viktig for att Arbetsmiljoverket ska kunna
uppratthalla det kunskaps/forskningsinriktade uppdraget med bra
kontakter i forskarsamhallet, nationellt och internationellt. Mynak har
lyckats f& medlemskap i ex. PEROSH - Partnership for European
Research in Occupational Safety and Health och det ar viktigt att dessa
kontaktytor uppratthélls och att Mynaks internationella uppdrag
omhandertas val.

Utover detta vill Saco lyfta finansieringsfragan. Utredningen beskriver
sjilva att regeringen behover sikra en rimlig niva av
anslagstilldelningen utover det som Arbetsmiljoverket disponerar idag.
Det ar visentligt att regeringen sikerstiller att det finns tillracklig
finansiering vid sammanslagningen men ocksé pa lang sikt, sa att
Mynaks nuvarande arbete kan fortsiatta samt utvecklas.
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3.3 Uppgiften att utvirdera effekter av statliga reformer och
beslut bedoms inte lamplig att 6verfora till Arbetsmiljoverket.

Saco instammer i forslaget att uppdraget att utvardera effekter av
reformer och beslut bor laggas 6ver pa annan myndighet an
Arbetsmiljoverket.

3.4. Uppgiften om foretagshiilsovardens
kompetensforsorjning bedoms inte lamplig att overfora till
Arbetsmiljoverket.

Saco delar utredningens slutsatser att betraffande fragor om
foretagshalsovardens kompetensforsorjning lampar sig dessa inte att
foras over till Arbetsmiljoverket.

Nir det giller den sedan lange bradskande fragan om
kompetensforsorjningen for foretagslakare, anser Saco att det ar viktigt
att regeringen snarast mojligt ger en lamplig aktor uppgiften att
sdkerstilla att lakare kan gora sin specialistutbildning inom
foretagshalsovard/arbetsmiljomedicin och liknande. Forsiakringskassan
har exempelvis foreslagits till denna uppgift. Det ar ocksa viktigt att det
finns ett tillrackligt utbildningsutbud for 6vriga professioner som ar
nodvandiga for foretagshilsovarden.

Avslutning

Saco ar tveksam till om syftet att effektivisera uppfylls med foreslagna
sammanslagning. Kostnadsbesparingarna ar sma (5 -6 mnkr/ar
langsiktigt) och &ven om utredningen presenterar ett antal mojliga
synergier och fordelar med sammanslagningen sa redovisas ocksa ett
antal nackdelar och fragetecken och inledningsvis dven tillkommande
kostnader vid sammanslagningen. Den samlade bilden ar att
argumenten for en sammanslagning ar forhallandevis svaga, och att det
finns ett flertal risker och utmaningar att beakta. Som Saco beskrev
inledningsvis hade vi onskat en bredare organisationsutredning dar
alternativa losningar och forslag till en sammanslagning presenterats.
Saco menar att en kvarvarande egen myndighet borde varit ett av dessa
alternativ.

Med detta sagt har de tvd myndigheterna utifran sitt uppdrag
presenterat ett bra underlag med forslag som visar pa mojligheter att
fortsatta den verksamhet som Myndigheten for arbetsmiljokunskap har
bedrivit, inom Arbetsmiljoverkets organisation. Myndigheterna har
dock patalat att det inte ar givet att det kommer uppsta synergieffekter
utan att det kréaver att goda forutsittningar finns pa plats exempelvis i
form av resurser/tillracklig finansiering, hur verksamheten organiseras
och dessutom behdvs ett gemensamt malinriktat utvecklingsarbete
inom flera omraden.

Om en sammanslagning skulle genomforas innebéar det att tva relativt
olika perspektiv pa arbetsmiljoarbete och dartill olika arbetssitt, ska
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samsas inom en och samma myndighet. Precis som utredningen
beskriver det ”finns en risk for konflikt dem emellan, till exempel i olika
stdllningstaganden som myndigheten gor”. (s 29) Det gor det 4n
viktigare att det i anpassningen av Arbetsmiljoverkets instruktion
framgar att det nya uppdraget blir en viktig del i Arbetsmiljoverkets
ansvarsomrade.

Sacos forbund har sarskilt patalat att det ar angeldget att forhindra
kompetenstapp i samband med en eventuell sammanslagning och har
forslag kring detta (se forbundens bifogade remissvar)

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Med vinliga hilsningar
Lena Granquist Karin Fristedt
Samhallspolitisk chef Utredare arbetsmiljo

Remissvar fran Akavia och Akademikerforbundet SSR bifogas.



