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Visita 4r bransch- och arbetsgivarorganisation fér den svenska besoksnéringen.
Visita samlar ca 6 000 medlemsfoéretag med runt 8 650 arbetsstillen,
huvudsakligen hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag,
konferensanldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanliggningar,
ndjes- och djurparker, turistbyrder samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och 4r en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv.
Som branschorganisation hjdlper Visita foretagen att vixa och utvecklas och ar
besoksnéringens foretrddare i politiska fragor.

Visita har beretts tillfdlle att inkomma med svar pa remissen av ovan nimnda
promemoria och inkommer hdrmed med f6ljande remissvar;

Visitas principiella instdlining till arbetskraftsinvandring

e Visita anser att tredjelandsmedborgare, oavsett utbildningsniva, ska tillatas
att arbetskraftsinvandra i syfte att sdkra kompetensforsorjningen.

e Visita anser att kollektivavtalen ska utgéra tryggheten i systemet for
arbetskraftsinvandring.

e Visita anser att arbetsgivaren ska avgoéra behovet av arbetskraft.

e Visita anser att en lag om utlandsk kompetensférsérining bor inféras och
inbegripa befintlig och kommande lagstiftning om arbetskraftsinvandring.

1 Forslag till forordning om &ndring i utlanningsforordningen
(2006:97)

Visita anser kommande férandringar som avser arbetskraftsinvandring bor
utmonstras ur Utldnningslagen och inforas i en ny lag - lag om utldndsk
kompetensforsorjning - fOr att sarskilja invandring fran utlandsk
kompetensforsoérjning.

4 En god forsorjning ska motsvara 80 procent av medianlénen

Visita avstyrker kraftigt promemorians férslag om att dagens forsorjningskrav ska
ersittas med en l6neniva a minst 80 % av den medianlén som Statistiska
centralbyrdn publicerar for Sverige och att nivan ska benamnas "god férsérjning”.

Visita har i sak inget emot att nivan pa forsérjningskravet hojs men Visita vinder
sig mot valet av nivd och om nivdn kvarstdr vid regeringens beslut valet av begrepp,



"god forsorjning”. Nedan foljer en kommentar avseende bade valet av niva och
valet av begrepp.

Angdende den féreslagna nivan s vill Visita framfora att Visita inte vinder sig mot
en hdjning av nivan pa férsérjningskravet men valet av en niva som éverstiger
ldgstaloner i kollektivavtal. Promemorians forslag pa nivé saknar dessutom
forankring i en ekonomisk forsorjningsgrund och har enbart som avsikt att hindra
arbetskraftsinvandring till de ldgst betalda yrken. En niva som overstiger léner i
kollektivavtal for branscher som besoksnaringen inverkar pa den fria
forhandlingsréitten mellan parterna pa arbetsmarknaden och &r ett markant avsteg
fran den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Angdende det foreslagna begreppet "god forsorjning” sa anser Visita att begreppet i
sig ar missvisande da det kan uppfattas som att l6ner under den niva som faststills
ar undermaliga. Att inféra ett begrepp bendmnt "god forsérjning” med en niva som
overstiger lagstalonerna i flertalet kollektivavtal riskerar att inverka negativt pa
svenska modellen pa sa satt att det kan ge sken av att 1éner under "god
forsorjning” i praktiken ar ett ingrepp i l6nebildningsmodellen dir det ér parterna
som sitter l6nerna. Den foreslagna 16nenivan dverstiger besoksniringens
kollektivavtalade lagstaloner och asidositter ddrmed avtalens lonereglering samt
riskerar att bli Iénedrivande. Om regeringen dnda véljer att inféra ett krav pa 80 %
av medianlénen sa bér begreppet "god forsorjning” bytas ut mot begreppet
"grundladggande inkomstkrav” for att atminstone semantiskt inte underminera de
kollektivavtal i Sverige som har lagre I6ner 4n den foreslagna nivan.

5 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Visita avstyrker ett ikrafttrddandedatum redan fran 1 oktober mot bakgrund av att
den foreslagna nivan ar sa pass hog och kommer att paverka méjligheten att
anvénda sig av arbetskraftsinvandrare markant i besoksnéringen.
lkrafttrddandedatumet bor flyttas fram sa att verksamheterna fir en majlighet att
anpassa sig.

Visita ser ett behov av att det infors dvergdngsbestimmelser for de individer som
har ldamnat in en ansékan om arbetstillstdnd innan den 1 oktober 2023 och dir
beslut inte fattats fore ikrafttrddandet. Detta bor dven gilla for dverklagade beslut
och for de drenden som aterforvisats fran domstolen till Migrationsverket dir
besluts fattats med st6d av ldre foreskrifter

6 Konsekvenser

I promemorian redovisas konsekvenser for kompetensforsorjningen. Om
promemorians forslag gar igenom kommer en stor del av besdksnaringens
arbetskraftsinvandrare att nekas tillstand. Malsiattningen att motverka
arbetskraftsinvandring till yrken med laga loner, i den man besdksnéringen riknas



in har, uppnar med andra ord syftet. Regeringens uppfattning ar att dessa arbeten
snarare bor erbjudas arbetsidsa personer i Sverige.

Det rader en stor brist pa personal i bes6ksnéringen. Besoksnaringen star i sin tur
sjalva for en stor del av uppldrningen av personal pa betald arbetstid. Att anvinda
sig av systemet for arbetskraftsinvandring ér aldrig det forsta valet for Visitas
medlemmar. Systemet &r komplicerat, tar tid och ldgger ett stort ansvar pa
arbetsgivaren. Arbetskraftsinvandring utgér darfor snarare ett komplement och ar
en viktig del for att sikra branschens kompetensférsorjning.

Visita vill ocksa framhalla vikten av att halla isir kompetens och kvalifikationsniva.
Det talas ofta om en problematisk brist pa hogkvalificerad arbetskraft och med
detta menas oftast hogutbildade eller tekniskt avancerade specialister. Kompetens
handlar snarare om formagan att utfora specifika yrkesuppgifter. I det
sammanhanget bor framhallas att dven yrken med relativt laga krav pa formell
utbildning kan vara verksamhetskritiska.! Det gar exempelvis inte att
framgangsrikt bedriva restaurangverksamhet utan att ha tiligang till flera olika
typer av kompetenser. Att dd medvetet utesluta vissa branscher genom att inféra
en niva som Overstiger besoksnaringens kollektivavtal utan att vid samma tidpunkt
balansera upp detta med andra atgérder for att 6ka drivkraften att arbeta kommer
att utbver ovan ndmnda ingrepp i svenska arbetsmarknadsmodellen innebira ett
kraftigt slag mot branschens kompetensforsorjning.

Visita anser att ett hdjt férsérjningskrav inte 4r ett effektivt sétt att komma &t
missbruk inom systemet fér arbetskraftsinvandring. I promemorian gors en
koppling mellan ekonomisk utsatthet och brottslighet pa si sitt att det anges att
den foreslagna nivan kan bidra till att konkurrens med 1aga Ioner férhindras och
att risken for att arbetskraftsinvandrarna hamnar i ekonomisk utsatthet minskar.?
Promemorian hinvisar sedan till SOU 2020:54, En ldngsiktigt hdllbar
migrationspolitik, vari anges att mycket tyder pa att personer som befinner sig i
socioekonomisk utsatthet 16per storre risk for att savil bega brott som att utsittas
for brottslighet. Forslaget om ett hojt férsorjningskrav kommer fran
delbetinkandet SOU 2021:5, Ett forbdttrat system for arbetskraftsinvandring.
Utredaren anger i betdnkandet att det inte 4r en dndamalsenlig atgird att infora
ett hojt inkomstkrav i syfte att komma till ratta med fusk och missbruk eftersom
det inte &r den redovisade inkomsten som det fuskas med. Denna slutsats baseras
pa den kartldggning om missbruk som finns beskriven i betinkandet. Samma sak
namns i SOU 2021:88, Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering. Visita
finner det anmérkningsvért att regeringen 6verhuvudtaget inte har nimnt nagot

' Se Visitas rapport Besoksniringen - avgérande for utlandsfoddas intriade pa
arbetsmarknaden pa foljande lank: https: / /visita.se /besoksnaringen-avgorande-for
utlandsfoddas-intrade-pa-arbetsmarknaden/

% Se stycke 2 pa sidan 7 i promemorian.




om utredningarnas slutsats i promemorian och att de valjer att ga vidare med en
atgird som ej anses dndamalsenlig.

Visita anser att all form av missbruk av systemet &r oacceptabelt. Om oseritsa
aktOrer missbrukar systemet sé far foretag, som har kollektivavtal och foljer
reglerna, svarare att konkurrera. Ett exempel pa en bransch som ibland lyfts dir
kriminalitet kan férekomma &r restaurangbranschen. Brottslighet kan férekomma
men Visita vinder sig dock kraftigt emot generaliseringen av branschen i den
pagaende debatten om kriminalitet i arbetslivet. Visita ser inte denna brottslighet
hos vara medlemsféretag. Den kriminalitet som férekommer ska motverkas men
det ska inte drabba seri6sa foretagare med kollektivavtal. En arbetstagare som
arbetar pa ett foretag med kollektivavtalsenliga 16ner kan ej anses vara ekonomisk
utsatt.

Visita anser att avvikelser fran géllande regler ska motas med okade kontroller sa
att lagstiftningen efterlevs. Ett hojt forsorjningskrav r inte ett effektivt sitt att
komma at missbruk inom systemet for arbetskraftsinvandring. Regeringen bér
istéllet ga vidare med vissa av forslagen fran slutbetinkandet SOU 2021:88, Ett
férbattrat system for att motverka arbetskraftsexploatering, sasom att kriminalisera
handel av arbetstillstind, férbattra informationsutbyte mellan myndigheter och till
de som beviljas arbetstillstdnd, 6ka kontrollerna och férbéttra
myndighetssamverkan. Vidare bor regeringen stoppa sparbytet och ta fram en
strategisk plan kring hur arbetslivskriminalitet ska motverkas.

Slutligen sa vill Visita, tvdrtemot vad regeringen anfor i promemorian, aterigen
poangtera att ett politiska bestdmt l6negolv r ett ingrepp i den svenska modellen.
Det gér inte att infora politiskt bestdmda 16negolv pa arbetsmarknaden utan att
den svenska l6nebildningsmodellen paverkas och att kollektivavtalens
l6neregleringar asidosatts. Den svenska lonebildningsmodellen innebir att
parterna i férhandlingar gér en avvagning mellan olika behov som parterna har.
Att rucka pa den avvdgningen genom att infora ett lonegolv &r ett ingrepp i
parternas sjilvreglering av villkoren pa arbetsmarknaden. Foljden av ett
forsorjningskrav som overstiger lagstaloner i kollektivavtal riskerar att bli kraftigt
hojda arbetskraftskostnader, hojda lonekrav fran inhemska medarbetare och ett
avsteg fran kollektivavtalens lonenivaer i samband med I6nerevisioner.

Avslutningsvis vill Visita framhalla att vi star till Justitiedepartementets férfogande
for fortydligande och fortsatt dialog.
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