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Yttrande fran Teknikforetagen
Departementspromemorian ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare

Teknikféretagen valkomnar méjligheten att svara pa ovanstaende remiss.

Inledning

Sveriges ledande arbetsgivar- och branschorganisation

Teknikféretagen ar Sveriges ledande arbetsgivar- och branschorganisation for
Over 4 400 teknik- och kunskapsintensiva foretag. Tillsammans star vara
medlemsféretag for en tredjedel av Sveriges export. Bland medlemsféretagen
finns stora globala féretag som Ericsson, SAAB, Scania, Northvolt, ABB och
Volvo-bolagen, mindre och medelstora teknikféretag 6ver hela landet samt
nyetableringar verksamma inom den grona omstallningen. Gemensamt ar att de
utvecklar varor och tjanster i varldsklass och att nastan all férsaljning sker i global
konkurrens. Teknikféretagens uppdrag ar att ge foéretagen basta majliga
konkurrenskraft.

Teknikforetagen — barare av Industriavtalet

Teknikforetagen tecknar centrala kollektivavtal och varnar Industriavtalets
I6nenormerande roll. Industriavtalet ar ett samarbetsavtal mellan arbetsgivarna
och facken inom industrin. Avtalet har undertecknats av Teknikféretagen
tillsammans med 6vriga medlemmar i Industriradet, som bestar av ledande
foretradare for svenska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom
industrisektorn.

Industriavtalet &r en stabiliserande faktor. Den nuvarande I6nebildningsmodellen
stdds av bade arbetsgivare och de ledande fackférbunden i landet. Den gar ut pa
att den internationellt konkurrensutsatta sektorn, som ar avgérande fér Sveriges
valstand, gar fére och satter ett riktmarke for [onerna i landet. Riktmarket, som
kallas "market’, faststalls i forhandlingar enligt Industriavtalet.

| praktiken innebar detta att det ar Teknikféretagens kollektivavtal som satter
kostnadsramen fér hela arbetsmarknaden. Med andra ord utgor Teknikféretagen
en avgdrande samhallsaktor for svensk arbetsmarknad och 16nebildning. Som
remissinstans for regler relaterade till ersattningsnivaer bor organisationens
synpunkter darmed tillmatas stor betydelse.

Teknikforetagen

Box 5510, 114 85 Stockholm
Storgatan 5, Stockholm
Telefon 08-782 08 00
www.teknikforetagen.se
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Kompetensforsorjning ar avgorande for konkurrenskraften

Kompetensforsorjning ar en av organisationens hogst prioriterade fragor och
Teknikféretagen jobbar for ett utbildningsystem som i battre utstrackning matchar
naringslivets behov. Det innefattar bland annat att arbetsmarknadens inflytande
over yrkesutbildningarna ska starkas och att ingenjérsutbildningar ska prioriteras
i hdgskolan genom ekonomiska incitament for kvalité och genomstromning.
Teknikforetagen ar ocksa en av agarna till Teknikcollege. Teknikcollege ar
Sveriges samverkansplattform for industrins kompetensférsoérjning. Konceptet ar
ett samarbete mellan arbetsgivarorganisationer och facken inom industrin,
foretag, kommuner och utbildningsanordnare for att skapa attraktiva utbildningar
med hog kvalité och fler sékande. Trots detta ar kompetensbristen omfattande.

Tillgangen till ratt kompetens ar en gemensam utmaning for Teknikféretagens
medlemmar och rankas aterkommande som en av de storsta utmaningarna for
medlemsféretagen. Att foéretagen kan hitta den kompetens som behdvs for att
kunna bedriva en globalt konkurrenskraftig verksamhet paverkar var féretag
valjer att forlagga, utveckla och investera i sin verksamhet. Utmaningarna inom
kompetensforsorjningsomradet kopplat till tekniskt kvalificerad kompetens ar
manga.

Idag finns det till exempel en stor efterfragan pa spetskompetens inom nya
teknologier och IT, det ar en flaskhals for féretagens utveckling.
Kompetensbehoven handlar aven om yrkesutbildade personer, det vill sdga
personer med en praktisk industriteknisk utbildning. Idag har manga kommuner
valt att nedprioritera teknik- och industriutbildningar inom gymnasieskolan.
Rekrytering av individer fran ett annat land kan darfor vara enda méjligheten att
fa tag pa kvalificerad kompetens och sakra féretagens utveckling.

En annan anledning till att Sverige maste vara ett attraktivt land for kvalificerad
kompetens ar att teknikféretag i stor utstrackning ar globala, manga féretag ingar
i koncerner. Globala koncerner som valt att ha sitt huvudkontor i Sverige har en
kontinuerlig rorlighet av chefer och experter. Dessa verksamheter har stor
betydelse for landets ekonomi och det blir till stor nackdel for Sverige om
internationella experter valjer bort Sverige.

Det ar hogst vasentligt for Sveriges konkurrenskraft att ha ett valfungerande
system for arbetskraftsinvandring som mojliggér for foretag att attrahera och
anstalla kompetens utifran.

Teknikforetagens svar

Forsorjningskravet

Teknikforetagen tillstyrker forslaget om att med en god férsoérjning enligt 6 kap.
2 § utlanningslagen avses en 16n som uppgar till minst 80 procent av den
medianlon som Statistiska centralbyran publicerar for Sverige.

Teknikforetagen har inget att erinra mot ett hojt férsérjningskrav och vi ser inga
principiella hinder mot en I6neniva motsvarande ungefar 80 procent av en svensk
medianldn. Vasentligt for teknikindustrin ar dock att
arbetskraftsinvandringssystemet som helhet, med arbetsgivarens
arbetskraftsbehov som bas, bevaras och varnas, aven i framtida reformer.
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Ett forsorjningskrav pa den féreslagna nivan férutsatter dock att det ocksa inférs
atgarder for att korta handlaggningstiderna och starka talangattraktionen samt att
systemet i dvrigt bevaras och att reformer om direkt eller indirekt
arbetsmarknadsprévning slopas. Om inte sadana atgarder vidtas riskerar
systemet som helhet att férsamras ur konkurrenskraftsperspektiv. | detta
sammanhang vill vi sarskilt belysa Migrationsverkets pagaende arbete med ett
nytt system for handlaggning av arbetstillstand och de synpunkter som bland
annat Teknikféretagen framfort till regeringen och Migrationsverket, se bilaga 1.
Det ar av avgorande betydelse att dessa synpunkter tas i beaktande vid
implementeringen av det nya handlaggningssystemet for att sékerstalla
naringslivets kompetensforsorjning. Det galler sarskilt nar reformtakten inom
arbetskraftsinvandringsomradet ar hdg och individer och féretag under en langre
tid brottats med langa handlaggningstider och oférutsagbara stallningstaganden
fran handlaggande myndighet.

Ett hojt forsorjningskrav kommer forsvara rekrytering av tredjelandsmedborgare
till vissa yrkesgrupper. Eftersom det tillgangliga nationella arbetskraftsutbudet,
trots férhallandevis hog arbetsloshet, ar begransat medfor detta att vissa
branscher kan fa utmaningar att méta sitt kompetensférsoérjningsbehov med
nationell arbetskraft. Parallellt maste darfér regeringen 6ka det nationella
arbetskraftsutbudet genom reformer som starker arbetslinjen inom samtliga
relevanta politikomraden; forsorjningsstdden, arbetsléshetsersattningen,
sjukforsakringen, inkomstskattenivaer och utbildningssystemet. Att, som
regeringen nu gor, forst begransa arbetskraftsinvandringen utan att forst starka
drivkrafterna till arbete for arbetslosa leder till att en del foretag riskerar att sta
utan arbetskraft.

Medianlon som gallde vid tidpunkten for ansokan ska tillampas

Teknikforetagen tillstyrker aven forslaget att den medianlén som gallde vid
tidpunkten for anstkan ska tillampas. Det ar av stor vikt att
arbetstillstandssystemet bygger pa forutsagbarhet och enkelhet bade for individ
och arbetsgivare. Av detta skal ar det [ampligt att utga fran den medianlén som
gallde vid ansokningstillfallet da det ar den I6neniva som individ och arbetsgivare
hade kdnnedom om vid framtagandet av arbetstillstdndsansdkan. Det finns flera
risker med att faststalla en annan tidpunkt fér bedémning av korrekt medianlén,
exempelvis den medianlén som galler vid tidpunkten for beslut av
arbetstillstandsansékan. En sadan regel skulle kunna leda till orattfardiga avslag
av uppehalls- och arbetstillstandsansdkningar vid tillfallen av utdragna
handlaggningstider och nar medianlénen stigit mellan ansdkningstillfallet och
beslutstidpunkten.

Overgangsbestammelser

Savitt avser dvergangsbestammelser ar Teknikféretagens uppfattning att det bor
inféras évergangsbestammelser for de individer som har [Amnat in en ansékan
om arbetstillstdnd innan den 1 oktober 2023 och dar beslut inte fattats fore
ikrafttradandet. Dessa individers arbetstillstandsansdkan bor i stallet provas
enligt kraven som géllde vid ansdkningstidpunkten. Detta bor aven galla for
Overklagade beslut och for de arenden som aterférvisats fran domstolen till
Migrationsverket dar besluts fattats med stdd av aldre foreskrifter.

En sadan 6vergangsbestammelse ar av sarskilt stor vikt nar reglerna trader i kraft
med kort tidsvarsel eftersom flera individer annars riskerar avslag pa en ansékan
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som uppfyllde kraven vid ansoékningstidpunkten men inte vid beslutstidpunkten.
Konsekvensen av den féreslagna ikrafttrdadandebestdmmelsen ar att pagaende
arenden kan behdva kompletteras eller att en ny ansékan kan behéva goéras efter
ett avslag. Detta kommer leda till 6kade handlaggningstider for arbetstillstand i ett
lage nar Migrationsverkets arbetsbelastning redan ar hog. Konsekvenserna av
tidigare lagandringar, exempelvis inférandet av krav pa anstallningsavtal till
arbetstillstandsansokan, illustrerar hur nya krav som aven omfattar inlamnade
ansokningar kan leda till oférutsagbart ldnga handlaggningstider och onédig
administration fér handlaggande myndighet. Med en valavvagd
Overgangsbestammelse kan dessa konsekvenser undvikas.

Forhallandet till utredningen om en behovsproévad arbetskraftsinvandring

Teknikforetagen konstaterar att utredningen en behovsprévad
arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11) har fatt i uppdrag att ta fram ett nytt system
for arbetskraftsinvandring, bland annat med uppdraget att féresla ett nytt
I6nekrav motsvarande ungefar en medianlon. Detta innebar att forutsattningarna
for manga foretags rekryteringar inom kort kan komma att andras pa nytt.
Teknikforetagen vill i detta sammanhang papeka att ett I6nekrav motsvarande
hundra procent av en svensk medianlon skulle kunna fa negativa konsekvenser
for svensk teknikindustri och riskera att stanga ute relevant och kvalificerad
teknikkompetens och i férlangningen darmed férsamra konkurrenskraften for
svenska foretag.

Avslutningsvis konstaterar vi darfor att det foreslagna forsoérjningskravet pa 80
procent av medianlonen ar fullt tillrackligt for att hitta en balans mellan & ena
sidan behovet av att méta det nationella arbetskraftsbehovet med det nationella
arbetskraftsutbudet, & andra sidan foretagens behov av att rekrytera arbetskraft
fran tredje land. Vi foreslar darfor att regeringen i ett tillaggsdirektiv till
utredningen om en behovsprévad arbetskraftsinvandring slopar
utredningsuppdraget om ett nytt I6nekrav, alternativt ger i uppdrag at utredningen
att utreda konsekvenserna av ett Ionekrav motsvarande 85 procent av en
medianlén, i linje med Teknikféretagens promemoria avseende "Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare” inlamnad till regeringen den 30
november 2022.

Med vanlig halsning

Tomas Undin Maria Rosendahl
Forhandlingschef Naringspolitisk chef
Teknikforetagen Teknikforetagen
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Bilaga 1 - Nytt system for arbetstillstand behover styra
hardare mot kortare handlaggningstider

Migrationsverket presenterade idag en ny modell for att hantera
arbetstillstandsarenden i syfte att framja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring. Bransch- och arbetsgivarorganisationerna
Teknikforetagen, TechSverige och Innovationsforetagen ar positiva till
regeringens ambitioner men pekar pa att den modell som presenterats idag
behéver vassas for att traffa ratt och ger flera inspel till utformningen av det
nya systemet.

| beslutet framgar det bland annat att ambitionsnivan fér inom vilken tid svar ska
ges pa en arbetstillstdndsansdkan for alla grupper sanks. Fran 10 dagar till 120
dagar for de grupper som inte ses som hdgkvalificerade samt fran 10 till 30 dagar
for de yrkesgrupper som definieras som hdgkvalificerade.

Definitionen av hégkvalificerade exkluderar tyvarr manga nyckelkompetenser
som behdvs och kommer att sénka takten i pagaende nyetableringar samt goéra
nya investeringar mindre attraktiva.

— Regeringens besked idag ar att de flesta av de tusentals nya medarbetare som
ska rekryteras till vara batterifabriker och andra verksamheter inte ar prioriterade.
Det ar feltankt. Chefer och forskare varken bygger eller driver nagra fabriker pa
egen hand. Valet att exkludera avgérande yrkesroller fran det nya snabbsparet,
sasom kvalificerade operatorer inom batteriomradet och automationstekniker,
innebar att nyetableringarna férsenas och tappar position mot konkurrenterna,
sager Klas Wahlberg, vd Teknikféretagen.

— Migrationsverket gar fran att lova svar inom 10 dagar till att svar ska ges inom
30 dagar for kompletta arbetstillstandsansékningar. Det ar en alldeles for lag
ambitionsniva for de ingenjorer, programmerare och tekniker som ar efter ar har
en beviljandegrad pa nastan 100 procent och som borde kunna fa svar pa sina
ansokningar med vandande post, sager Elin Lydahl, férbundsdirektor for
Innovationsféretagen.

Teknikforetagen, TechSverige och Innovationsféretagen representerar
tilsammans 6 400 féretag med narmare en halv miljon medarbetare i den
kunskapsintensiva industri- och tjanstesektorn. Dessa foretag rekryterar varje ar
tusentals ingenjorer, tekniker och programmerare fran lander utanfér EU.

— Den globala konkurrensen om talangerna och digital spetskompetens ar
stenhard. Det rader stor brist och efterfragan pa kompetens inom till exempel
maskininlarning, Al, mjukvaruutveckling och sakerhet. Vi har inte rad med
byrakrati och dréjsmal. Det leder till att féretagen tappar bort talangerna och
tappar fart, att Sverige forlorar skatteintakter och att ytterligare investeringar i
Sverige uteblir, séager Asa Zetterberg, férbundsdirektdr pa TechSverige.

— Vi anser att dagens befintliga certifieringssystem ar av stor vikt for vara
medlemsforetag, och vi ar mycket angelagna om att ett nytt system utformas i
nara dialog med naringslivet. Genomférandet far inte forceras, de nya
servicefunktionerna som byggs upp maste testkoras. Klart ar att ambitionerna att
na internationellt konkurrenskraftiga handladggningstider bor vaxlas upp. Det nya
systemet far inte skapa gransdragningsproblem som lagger krokben fér svenska
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foretags mojligheter att investera, expandera och fortsatta konkurrera pa
varldsmarknaden utifran en stark bas i Sverige, sager Klas Wahlberg, vd for
Teknikféretagen

| det fortsatta arbetet med utformningen av det nya systemet for
arbetskraftsinvandring vars uppdrag tydligt ar att framja naringslivets
kompetensbehov vill organisationerna féra fram féljande:

1.

Infor ett maxtak pa trettio dagars handlaggningstid inom
snabbsparet men sikta pa betydligt snabbare hantering. En
handlaggningstid pa 30 dagar boér formuleras som ett maxtak for
handlaggningstiden och inte vara Migrationsverkets ambitionsniva. Som
mal och som ambition &r 30 dagar namligen alldeles for lagt for att vara
internationellt konkurrenskraftigt fér denna kategori hdgkvalificerade
arbetskraftsinvandrare med mycket hég beviljandegrad. Finland hanterar
till exempel denna typ av ansdkningar pa tva veckor.

Inkludera fler yrkesgrupper i snabbsparet. Den snava tolkningen av
vilka ansoékningar som kan hanteras snabbare an fyra manader kommer
skapa problem for de stora nyetableringar som nu planeras eller redan
genomfors i Sverige. Chefer och forskare bygger inga fabriker och féretag
pa egen hand. Snabbsparsystemet bor darfor utvidgas till att ocksa
omfatta kvalificerade yrkesutbildade medarbetare. Till exempel operatorer
med batteri- eller CNC-kompetens som ar viktiga for att en nyetablering
ska bli framgangsrik och befintliga féretag kunna vaxa. For att Sverige ska
vara attraktivt for ytterligare investeringar ar det kritiskt att foretagen
snabbt kan fa service och handlaggning for hela personalstyrkan. Att
Migrationsverket uttrycker att de inte har fatt i uppdrag av regeringen att
frAmja nyetableringarna ar darfor problematiskt och regeringen boér
tydliggbra myndighetens uppdrag i detta avseende.

Sidkerstill att naringslivets involvering i bedomningar av vilka yrken
som ska inga i snabbsparet. Myndigheter som Migrationsverket ar inte
experter pa vilka yrken som ar hogkvalificerad, vilken utbildning eller
yrkeserfarenhet som kravs fér en viss yrkesutévning. Det ar viktigt att
naringslivet involveras i vilka bedémningar av vilka yrken som ska inga i
snabbsparet. Det galler inte minst nar det kommer till nya yrken, eller vid
motsvarande bedémningar.

Beta av hogen av befintliga arbetstillstindsansokningar och
sdkerstall att Migrationsverkets digitala plattform ar fungerande och
tillater kompletta ansokningar. Det finns 6ver 50 000 6ppna
ansokningar hos Migrationsverket idag. Dessa bor i stdrsta mdjliga man
betas av innan ett nytt system sjosatts.

Korta handlaggningstiden dven for dvriga
arbetstillstandsansokningar. Utdver att vidga tillampningsomradet for
snabbsparet bor ocksa ambitionen for dvriga kategorier
arbetstillstandsansdkningar vara hogre an att halla ansékningsprocessen
inom forfattningsstyrda fyra manader. Vi bedomer att det finns utrymme
for hdgre ambitioner mot bakgrund av de nya resurser som tillférts
Migrationsverket for 2023, det minskade inflédet av nya ansékningar
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under 2023 samt de ytterligare begransningar av mojligheten till
arbetstillstand som blir féljden av det nya férsorjningskravet fran den
1 oktober i ar.

Utred kravet pa uppvisande av pass vid handlaggningstiden. Ur ett
foretags- och helhetsperspektiv ar det relevant att i
handlaggningsprocessen aven inkludera det nya kravet aven for blivande
medarbetare fran viseringsfria lander, sedan 1 november 2022, pa fysiskt
uppvisande av pass. Detta ar en direkt foljd av Migrationsverkets beslut
och innebar att ytterligare omkring 30 dagars handlaggningstid och
ytterligare oférutsagbarhet tillkommer i arbetstillstandsprocessen. Fysiskt
uppvisande av pass kan innebara resor pa hundratals mil for hela den
berdrda familjen, ar en del av arbetstillstdndsprocessen och maste darfor
raknas in nar Migrationsverket mater handlaggningstiden for
arbetstillstand. Det maste finnas incitament att pressa ned alla relevanta
delar av processen som Migrationsverket har radighet ver.
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