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Remissvar

Promemorian Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Svenskt Naringsliv har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa promemorian Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare.

Sammanfattning

Sverige behdver en nationell strategi i syfte att attrahera och rekrytera internationell
kompetens. Arbetskraftsinvandrare medfor viktig kompetens till manga delar av
naringslivet. Arbetskraftsinvandring leder till att det skapas fler jobb pa svensk
arbetsmarknad. Foretag som anstéller arbetskraftsinvandrare véaxer snabbare och
anstéller fler nya medarbetare an jamférbara foretag. Under 2022 bidrog
arbetskraftsinvandringen med 43 miljarder till BNP och 6kade skatteintakter med 14
miljarder kronor.

Svenskt Naringsliv avstryker promemorians forslag om innebérden av "god
forsorjning”.

Det ar fullt rimligt att kréva att arbetskraftsinvandrare har en inkomst som gor det
mdjligt fér dem att férsorja sig sjalva och medféljande familjemedlemmar. Redan i
dag ar arbetskraftsinvandrares sjalvforsorjningsgrad i princip 100 procent.

Promemorians forslag saknar férankring i en ekonomisk férsérjningsgrund. Darmed
ar begreppet om en "god férsorjning” missvisande och syftar inte till att sdkerstalla
en god forsorjningsforméaga. Syftet med det hojda forsorjningskravet tycks i stallet
vara att utestanga arbetskraftsinvandrare med en lagre loneniva.

Att stalla krav pa "god foérsorjning” med innebérden att I6nen ska uppga till minst 80
procent av medianlénen betyder indirekt att personer med lagre 16n pa svensk
arbetsmarknad inte har en god férsérjning, &ven om de har 16n enligt kollektivavtal.

1 Almega, Sveriges valfard vinner pad kompetensinvandring, 2021
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- Forslaget om ett hojt forsorjningskrav om minst 80 procent av medianlonen &r i
praktiken ett ingrepp i I6nebildningsmodellen dar det ar parterna som satter lénerna.
Den foreslagna lonenivan dverstiger manga kollektivavtalade lagstaloner och
asidosatter darmed avtalens lénereglering samt riskerar att bli Ionedrivande.

- Det ar olampligt att kravet for forsorjning for en arbetskraftsinvandrare ska kopplas
till en andel av medianlénen samtidigt som forsdrjningskravet for medfdljande
familjemedlemmar till en arbetskraftsinvandrare baseras pa annan
forsorjningsgrund. En sadan ordning skapar ett komplicerat och oférutsebart system
som i langden kommer att forsvara mojligheterna for Sverige att locka hit talanger.

- Ett hojt forsorjningskrav ar inte heller ett effektivt satt att komma at missbruk inom
systemet for arbetskraftsinvandring. Regeringen bor i stallet ga vidare med vissa av
forslagen fran slutbetankandet Ett forbattrat system for att motverka
arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88), sasom att kriminalisera handel av
arbetstillstand, forbattra informationsutbyte mellan myndigheter, 6ka kontrollerna och
forbattra myndighetssamverkan. Vidare bor regeringen stoppa méjligheten till
sparbyte och ta fram en strategisk plan kring hur arbetslivskriminalitet ska
motverkas.

- Svenskt Naringsliv anser att det anda finns skal att justera dagens forsorjningskrav, i
syfte att sakra arbetskraftsinvandrares forsorjningsformaga i relation till stigande
levnadsomkostnader. Vi har darfor tidigare foreslagit att koppla det befintliga
forsorjningskravet till utvecklingen av konsumentprisindex. Vi kan nu konstatera att
ett krav pa forsorjning som inte Gverstiger lagsta Ioner for heltidsarbete i
kollektivavtal ar mer forenligt med den svenska l6nebildningsmodellen &n
regeringens forslag. Ett sddan krav innebar inte heller ett dsidosattande av
kollektivavtalens l6nereglering.

- Svenskt Naringsliv betonar att féretag riskerar att st utan arbetskraft om
regeringen forst véljer att begransa mdéjligheterna till internationell rekrytering utan
att starka drivkrafterna till arbete for arbetslosa.

- Svenskt Naringsliv konstaterar att det i konsekvensutredningen saknas en tillrackligt
bra analys av forslagets effekter for bade den kortsiktiga och langsiktiga
kompetensforsorjningen.

Allménna synpunkter

Medarbetare med ratt kompetens ar for valdigt manga foretag den viktigaste
konkurrensfaktorn. Kompetensbristen ar idag utbredd pa stora delar av arbetsmarknaden.
Svenska foretag forsoker pa manga olika satt att mildra effekterna av kompetensbristen. Att
locka utlandsk kompetens till Sverige &r mycket viktigt for foretagen, Sveriges
innovationsférméga och vart lands utvecklingskraft. Samtidigt ar det en mycket komplicerad
process och ett omfattande atagande for foretag att rekrytera utlandsk arbetskraft. Av dessa
skal har Svenskt Naringsliv under lang tid varit drivande for att skapa goda forutsattningar for
rekrytering av internationell arbetskraft.
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Foretag som anstéller arbetskraftsinvandrare véxer snabbare och anstéller fler nya
medarbetare an jamforbara foretag2. Mottagarforetagen har tva ar efter rekryteringen av
arbetskraftsinvandrare, jamfort med en kontrollgrupp av liknande foretag:

- 10 procent hdgre omsattning.

- 6 procent fler anstallda.

Arbetskraftsinvandring gagnar manga svenska foretag och den svenska valfarden. Under
2022 bidrog arbetskraftsinvandringen med 43 miljarder till BNP och 6kade skatteintdkter
med 14 miljarder kronor3.

Mot denna bakgrund ar det helt fel med politiskt kortsiktiga och godtyckliga beslut som leder
till minskad tillvaxt och skatteintékter samt lagre sysselsattning.

| promemorian anges att ett politiskt bestamt I6negolv kommer att 6ka férutsagbarheten och
gora systemet enklare. Argumentet &r obegripligt eftersom det redan i dag finns ett tydligt
forsorjningskrav. Den nya ordningen kommer i stéllet att leda till 6kad oférutsebarhet framst
genom att den ger politiken utrymme att &ndra innebdrden av forsérjningskravet pa helt
godtyckliga grunder. Dartill kommer inom kort ytterligare lagandringar att tréda i kraft som
kommer att paverka forutsattningarna for foretagen att kunna rekrytera internationell
kompetens.

Forslaget om ett hojt forsorjningskrav kommer frdn delbetankandet Ett forbattrat system for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5). Utredaren anger i betdnkandet att det inte &r en
andamalsenlig atgard att infora ett hojt inkomstkrav i syfte att komma till ratta med fusk och
missbruk eftersom det inte ar den redovisade inkomsten som det fuskas med. Denna
slutsats baseras pa den kartlaggning om missbruk som finns beskriven i betankandet.
Svenskt Naringsliv finner det anmarkningsvart att regeringen dverhuvudtaget inte har namnt
nagot om utredarens slutsats i promemorian.

Regeringen menar att arbeten med lagre 16n i stéllet ska ga till arbetslésa i Sverige. Det ar
en lovvard ambition, men den utgéar fran en felaktig forestalining om att
arbetskraftsinvandrare tar jobben och darmed tranger undan arbetslésa. Regeringen har
uppgett att den avser att skarpa kraven pa att arbetslésa ska ta de lediga jobben. Men nagra
sadana atgarder ar inte presenterade. Att, som regeringen nu gor, forst begransa den
utlandska kompetensen utan att forst starka drivkrafterna till arbete fér arbetsldsa leder till
foretag riskerar att sta utan arbetskraft.

Det ar positivt att regeringen vill framja den hdgkvalificerade arbetskraftsinvandringen och
locka fler hégutbildade till Sverige. Men att samtidigt begransa méjligheterna att rekrytera
internationell arbetskraft inom vissa yrken &r i praktiken en aterinfoérd
arbetsmarknadsprévning genom politikens férsorg.

Svenskt Naringsliv ser ett behov av att det infors 6vergadngsbestammelser for de individer

som har lamnat in en ans6kan om arbetstillstdnd innan den 1 oktober 2023 och dar beslut
inte har fattats fore ikrafttradandet. Detta bor aven gélla fér dverklagade beslut och foér de

arenden som aterforvisats fran domstolen till Migrationsverket dar besluts fattats med stod
av aldre foreskrifter.

2 Amsterdam Data Collective (ADC), juni 2023.
3 Strategiradet, Politiskt Ionegolv till hog kostnad - Samhallsekonomiska konsekvenser av ett
I6negolv for arbetskraftsinvandrare, 2023.
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Sarskilda synpunkter
Ett politiskt bestadmt I6negolv &r ett ingrepp i den svenska Iénebildningsmodellen
Regeringen anser att ett politiskt bestamt I6negolv inte paverkar den svenska modellen.

Svenskt Naringsliv framhaller att det inte gar att inféra politiskt bestamda lonegolv pa
arbetsmarknaden utan att den svenska I6nebildningsmodellen paverkas och att
kollektivavtalens l6neregleringar asidoséatts. Den svenska lonebildningsmodellen innebar att
parterna i férhandlingar gor en avvagning mellan olika behov som parterna har. Att rucka pa
den avvagningen genom att inféra ett l6negolv ar ett ingrepp i parternas sjalvreglering av
villkoren pa arbetsmarknaden.

Att infora ett politisk bestamt [6negolv innebar att problem uppstar for parterna vid
tilampning och ansvarsutkrdvande vid tvister om l6nesattningen. Detta eftersom parterna
inte har inflytande 6ver det politiska l[6negolvet.

Ett politiskt bestamt I6negolv kan ocksa verka bade lonedrivande och lonepressande. Pa
foretagsniva kan detta leda till helt orimliga situationer, vilket riskerar innebara kraftigt hojda
arbetskraftskostnader.

Ett foretag som har flera anstallda inom en yrkeskategori tillampar vanligtvis samma
I6nesattningsmodell- och kriterier foér dessa medarbetare. | detta sammanhang kan flera
komplikationer uppsta nar det infors en politiskt bestamd I6neniva. Foretag som bara har
inhemska medarbetare anstallda kan fortséatta att tillampa samma l6nekriterier och nivaer
som tidigare, dven i sddana yrken som inte uppnar det politiska lonegolvet. Men risken ar
uppenbar att dessa anstallda har kAnnedom om att viss utlandsk arbetskraft verksam i
samma yrkeskategori ska erbjudas en hdgre ersattning i enlighet med Iénegolvet. Det
kommer att medfora att foretaget kommer att motas av héjda lonekrav fran sina inhemska
medarbetare.

Skulle foretaget behova arbetskraftsinvandrare till den aktuella yrkeskategorin, sa skulle
dessa behova erbjudas en hogre 16n @n de befintliga inhemska medarbetarna. D& stélls
foretagen infor ett val. Antingen ska arbetsgivaren betala en relativt lagre 16n till sina
inhemska medarbetare, trots att de till exempel sannolikt har lAngre erfarenhet och
anstallningstid &n nyanstallda tredjelandsmedborgare. Eller sa kan arbetsgivaren vélja att
erbjuda alla medarbetare 16n i nivd med lonegolvet for att undvika en helt orimlig situation,
vilket riskerar innebara kraftigt hdjda arbetskraftskostnader.

Detta innebar ocksa att foretaget inte langre kan utga fran kollektivavtalens lonenivaer i
samband med I6nerevisioner.

Ett hégt I6negolv motverkar inte missbruk av systemet

| promemorian anges att det politiskt bestimda l6negolvet kommer att motverka missbruk
och utnyttjande. Det finns, savitt ar ként, inga studier som visar att detta stimmer. De studier
som har gjorts i syfte att forsoka kartlagga missbruk omfattar all utlandsk arbetskraft pa
svensk arbetsmarknad. Det finns ingen studie som endast avser arbetskraftsinvandrare. |
detta sammanhang sker det ofta en sammanblandning av arbetskraftsinvandrare, EU-
medborgare, asylsékande, personer pa visering, utlandska studenter och illegal arbetskraft.
Det forekommer missbruk inom arbetskraftsinvandringen men studier har visat att detta inte
ar systematiskt.
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Utlandsk arbetskraft kan vara i Sverige och arbeta pa olika tillstandsgrunder eller helt utan
tillstdnd. For de flesta utlanningar som kan arbeta pa svensk arbetsmarknad har staten ingen
mojlighet att stalla krav p& anstallningsvillkoren. P& svensk arbetsmarknad regleras
anstallningsvillkor huvudsakligen i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Men inom
den reglerade arbetskraftsinvandringen, kan svenska staten kan stalla krav pa |6n och
anstallningsvillkor samt vidta atgéarder mot arbetsgivare som forsoker kringga lagstiftningen.
Det innebar att arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU &r den arbetskraft som ar mest
reglerad och kontrollerad jamfort med saval svensk arbetskraft som med 6vriga grupper av
utlandsk arbetskraft.

Rekrytering av arbetskraftsinvandrare leder inte till konkurrens om laga léner
Promemorian anger att ett politiskt bestamt I6negolv hindrar konkurrens med laga I6ner.
Enligt Svenskt Naringsliv finns det anledning att ifrdgasétta detta argument eftersom det ar
kollektivavtalens I6neregleringar som styr krav pa I6n och dévriga anstéllningsvillkor for
arbetskraftsinvandrare.

For att ett arbetstillstand ska beviljas kravs alltsa kollektivavtalsenlig 16n och
anstallningsvillkor. Ett sddant krav finns inte nar det handlar om anstéllningar av
medarbetare som redan finns i Sverige. En arbetsgivare kan alltsa anstalla svenskar till I6ner
som understiger kollektivavtalens nivaer, ndgot en arbetsgivare inte kan gora nar det galler
en tredjelandsmedborgare. Nar en arbetskraftsinvandrare erbjuds en anstélining ska
dessutom en relevant facklig organisation yttra sig éver villkoren.

En studie visar att den genomsnittliga lonekostnaden per anstalld 6kar med 7 660 kronor tva
ar efter rekrytering av en arbetskraftsinvandrare jamfort med liknande foretag®.

Arbetskraftsinvandrare tar inte jobben

Som ytterligare skal till att infora ett politiskt bestamt I6negolv framhalls av regeringen att den
kompetens som inte langre kommer kunna beviljas arbetstillstand ska i stallet erbjudas
arbetslosa personer i Sverige. De allra flesta arbetsgivare i Sverige skulle féredra att anstélla
inhemska medarbetare. En rekrytering fran ett land utanfor EU &r vanligtvis inget
forstahandsval. Att inleda en rekryteringsprocess med en individ utanfor landet ar
komplicerat och kostsamt. Dessutom &r risken stor att individen efter en lang vantan pa
beslut far ett avslag.

Det finns inga studier eller stod for att arbetskraftsinvandrare skulle trénga undan arbetslosa
och gora det svarare for dem att komma i arbete. Forskning visar daremot pa att ett inflode
av utlandsk arbetskraft med relativt laga kvalifikationer leder till att den inhemska
arbetskraften med motsvarande kompetensniva i stallet skiftar till mer komplexa och
véalbetalda yrken®.

Att havda att arbetsgivare inte anstaller arbetslésa stammer inte heller. Efterfragan pa
arbetskraft ar stor och foretagen rekryterar valdigt manga arbetslésa. | SCB:s
arbetskraftsundersokning framkommer att under 2022 skedde totalt 519 700 6vergangar fran
arbetsloshet till sysselséttning.

4 Amsterdam Data Collective (ADC), juni 2023.
5 SNS Analys nr 39, Invandring och arbetsmarknaden for infodda — erfarenheter fran
Danmark.



6 (7)

Trots att manga arbetslésa kommer i arbete s& finns det arbetslosa som blir kvar i
arbetsloshet under lang tid. Manga saknar helt kunskaper, formagor och ibland viljan som
kravs for att ta vissa av de lediga jobben. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken
innehaller manga och goda mdjligheter att utbilda sig. Tyvarr ar det i allmanhet relativt 1&gt
intresse bland arbetslosa for att paborja studier® och dessutom &r volymerna och
effektiviteten arbetsmarknadsutbildningarna lag.” Men risken for langtidsarbetsléshet avgors
inte av inflodet av internationell kompetens utan bristen pa relevant kompetens.

Konsekvensutredning

| promemorian redogors for hur manga arbetskraftsinvandrare som kommer att paverkas av
en I6neniva pa 80 procent av medianlonen. Antalet beviljade arbetstillstdnd inom vissa
branscher jamfors med totalt antal sysselsatta inom samma bransch, vilket framstaller
effekterna av forslaget som mer begransade for svenska foretag.

Svenskt Naringsliv anser att det hade varit mer relevant att jamfora med tillskottet av utbildad
arbetskratft till olika yrken som arligen kommer via det ordinarie utbildningssystemet. Ett
exempel for att illustrera betydelsen av detta: Lasaret 2021/2022 tog 1 128 personer examen
fran Restaurang- och livsmedelsprogrammet (inriktningarna Bageri- konditori, Farskvaror,
delikatess och catering samt Kok och servering). Detta kan relateras till beviljade
arbetstillstand under 2022 till yrkena "Kock och kallskanka” (572 stycken) samt
"Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitraden” (927 stycken). Vid denna jamfoérelse
framstar tillskottet av arbetskraft fran arbetskraftsinvandringen till restaurangnaringen rent
numerart som hogst vasentligt.

Vidare har den pagaende utredningen En behovsprovad arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11)
i uppdrag att ta fram ett helt nytt system for arbetskraftsinvandring. Utredaren ska presentera
forslagen i januari 2024. Detta innebar att forutsattningarna for manga foretags rekryteringar
inom kort kommer att andras pa nytt. Vissa yrkesgrupper kommer att utestangas. Andra

yrkesgrupper kommer inte att uppna kravet pa medianlén. Svenskt Naringsliv konstaterar att
regeringen inte har analyserat de sammantagna konsekvenserna av tidigare och kommande
lagandringar. En sadan analys efterfragas i syfte att undvika oférutsedda konsekvenser.

Sverige och dvriga medlemsstater inom EU star infor stora demografiska utmaningar. Enligt
SCB:s befolkningsprognoser for de kommande tio aren, krymper andelen som &r i arbetsfor
alder i forhallande till den totala befolkningen. Den demografiska forsarjningskvoten 6kar
vilket innebar att farre i arbetsfor alder ska forsorja fler som inte arbetar. Bristen pa
arbetskraft kommer darfor att forvarras, Svenskt Néaringsliv saknar mot den bakgrunden en
analys avseende den demografiska utvecklingen och dess paverkan pa tillgangen pa
arbetskraft och forsorjningskvoten.

Vidare konstaterar Svenskt Naringsliv att arbetskraftsinvandrare generellt sett &r vasentligt
yngre an sina branschkollegor. Darmed har de kortare arbetslivserfarenhet och befinner sig i
bdrjan av sina karriarer. En naturlig féljd av detta ar att Ionelaget for arbetskraftsinvandrare
ar lagre an medianlonen i det aktuella yrkesomradet. Aldersskillnaden mellan
arbetskraftsinvandrare och anstallda i Sverige ar storst i sa kallade hogkvalificerade yrken,

6 Arbetsformedlingen, Oka 6vergangar till reguljara studier, delrapport 2, s. 30, 2022.

7 Overgangarna fran en arbetsmarknadsutbildning till ett arbete 90 dagar efter avslutad
utbildning uppgar enligt Arbetsformedlingen till i genomsnitt 38%. Tidigare nadde
myndigheten malsattningen att minst 70% av deltagarna skulle vara i arbete 90 dagar efter
avslutad utbildning
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yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens och yrken med krav pa
hogskolekompetens eller motsvarande. Den genomsnittliga aldersskillnaden mellan
arbetskraftsinvandrare och samtliga anstéllda i dessa yrkesomraden uppgar till 10 respektive
10,7 &r. Den allmanna medianlonen pa svensk arbetsmarknad uppgick till 33 200 kr/man
under 2021. Men medianlénen for 33-aringar i Sverige uppgick till 28 933 kr/man.

Mot bakgrund av ovan innebar en ordning dar den allmanna medianlonen &r utgangspunkt
for beviljande av arbetstillstand en vasentligt forsvarad kompetenstillforsel il
hogkvalificerade yrken. | det befintliga forslaget kommer denna grupp i allt vasentligt att ha
en 16n som overstiger forsorjningskravet. Men om det langre fram infors krav pa ett lonegolv i
nivd med medianlonen riskerar flertalet hogutbildade unga att inte beviljas arbetstillstand.

Mia Bernhardsen Amelie Berg
Avdelningschef Expert
Svenskt Naringsliv Svenskt Néringsliv



