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Remissvar avseende departementspromemorian Ett hojt
forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Livsmedelsforetagen har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian Ett hojt forsorjningskrav
for arbetskraftsinvandrare.

Livsmedelsforetagen har varit delaktig i processen med att ta fram Svenskt naringslivs remissvar.
Livsmedelsforetagen staller oss bakom Svenskt néringslivs remissvar som helhet. Vi vill dessutom
ytterligare belysa nagra for oss sarskilt viktiga omraden och ge en bakgrund till vart stallningstagande.

Sammanfattning

- Sverige behover en nationell strategi i syfte att attrahera och rekrytera internationell
kompetens. Arbetskraftsinvandrare medfor viktig kompetens till manga delar i naringslivet, sa
aven livsmedelsindustrins. Arbetskraftsinvandraring leder till att det skapas fler jobb pa
svensk arbetsmarknad. Foretag som anstéller arbetskraftsinvandrare véxer snabbare och
anstaller fler nya medarbetare &n jamforbara foretag.

- Livsmedelsforetagen avstyrker promemorians férslag om inneborden av ”god forsérjning” och
invéander starkt mot anvéndningen av begreppet ”god forsorjning” pa det sitt som det foreslas i
promemorian.

- Det ar fullt rimligt att kréva att arbetskraftsinvandrare har en inkomst som gor det mgjligt att
forsorja sig sjalv och medfoljande familjemedlemmar. Redan i dag &r arbetskraftsinvandrares
sjalvforsorjningsgrad i princip 100 procent.

- Promemorians forslag saknar forankring i en ekonomisk forsorjningsgrund. Darmed &r
begreppet om en “’god forsorjning” missvisande och syftar inte till att sékerstélla en god
forsorjningsformaga. Syftet med det hojda forsorjningskravet ar i stallet att utestanga
arbetskraftsinvandrare med en lagre Iéneniva.

- Att stilla krav pa “god forsorjning” med inneborden att 16nen ska uppga till minst 80 procent
av medianlénen betyder indirekt att personer med lagre 16n pa svensk arbetsmarknad inte har
en god forsorjning, &ven om de har 16n enligt kollektivavtal. Detta invander vi starkt mot.

- Forslaget om ett hojt forsérjningskrav om minst 80 procent av medianlénen ar i praktiken ett
ingrepp i den svenska lonebildningsmodellen, dér det &r parterna som sétter 16nerna. Den
foreslagna lonenivan 6verstiger manga kollektivavtalade lagstaloner, sa dven
Livsmedelsforetagens. Darmed asidosatts kollektivavtalens lonereglering och forslaget om ett
hojt forsorjningskrav riskerar dessutom att bli 16nedrivande.

- Det ar olampligt att kravet for forsorjning for en arbetskraftsinvandrare ska kopplas till en
andel av medianlénen samtidigt som forsorjningskravet for medféljande familjemedlemmar
till en arbetskraftsinvandrare baseras pa annan forsorjningsgrund. En sadan ordning skapar ett
komplicerat och oférutsebart system som i langden kommer att forsvara mojligheterna for
Sverige att locka hit talanger inom livsmedelsomradet.
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- Ett hojt forsorjningskrav ar inte heller ett effektivt satt att komma at missbruk inom systemet
for arbetskraftsinvandring. Regeringen bor i stéllet ga vidare med vissa av forslagen fran
slutbetédnkandet Ett forbattrat system for att motverka arbetskraftsexploatering (SOU
2021:88), sasom att kriminalisera handel av arbetstillstand, forbattra informationsutbyte
mellan myndigheter, dka kontrollerna och forbattra myndighetssamverkan. Vidare bor
regeringen stoppa sparbytet och ta fram en strategisk plan kring hur arbetslivskriminalitet ska
motverkas.

- Livsmedelsforetagen anser att det anda finns goda skél att justera dagens forsorjningskrav, i
syfte att sakra arbetskraftsinvandrares forsorjningsformaga i relation till stigande
levnadsomkostnader. Svenskt naringsliv har tidigare fOreslagit att det befintliga
forsérjningskravet ska kopplas till utvecklingen av konsumentprisindex. Vi kan nu konstatera
att ett krav pa forsorjning som inte overstiger lagsta loner for heltidsarbete i kollektivavtal ar
mer forenligt med den svenska I6nebildningsmodellen &n regeringens forslag, utan att
asidosétta kollektivavtalens l6nereglering.

- Livsmedelsforetagen betonar att foretag riskerar att sta utan arbetskraft om regeringen forst
valjer att begransa mojligheterna till internationell rekrytering utan att starka drivkrafterna till
arbete for arbetslosa.

- Livsmedelsforetagen konstaterar att det i konsekvensutredningen saknas en tillrackligt bra
analys av forslagets effekter for bade den kortsiktiga och den langsiktiga
kompetensforsorjningen generellt och sa dven for livsmedelsindustrin.

- Livsmedelsfaretagen vill sarskilt lyfta tva delbranscher déar konsekvenserna ar otillrackligt
utredda: svenska barforetag och foretag inom kétt och chark. Inom dessa omraden ar foretag
idag beroende av internationell arbetskraft.

- Livsmedelsforetagen ser dessutom en mycket stor risk for att ett hojt forsérjningskrav skapar
okad kompetensbrist inom en rad tekniska omraden kopplade till livsmedelsproduktion. Detta
da andra delar av industrin ocksa har mycket stora behov av teknisk kompetens samtidigt som
det i olika delar av Sverige pagar stora foretagsetableringar och dar bristen pa inhemsk
kompetens leder till ett behov av utlandsk arbetskraft. Livsmedelsforetagen ser att hard
konkurrens om inhemsk kompetens leder till negativa spridningseffekter for
livsmedelsindustrin och skapar icke dnskvérda Ionedrivande effekter.

- Livsmedelsforetagen vill sarskilt lyfta forslagets otillrackliga analys av konsekvenser for
svensk livsmedelsproduktion och dérmed for svensk livsmedelsberedskap och
forsorjningsformaga i handelse av kris eller krig.

- Livsmedelsforetagen efterlyser en nationell kompetensforsorjningsstrategi for livsmedel inom
ramen fOr den svenska livsmedelsstrategin.

Bakgrund

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for livsmedelsforetag i Sverige.
Livsmedelsforetagen har cirka 800 medlemmar som representerar alla varianter av svenska
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livsmedelsforetag; sma och stora med svenska och utldndska agare, familjedgda, jordbrukskooperativ,
borsnoterade bolag med flera. Totalt har vara medlemsféretag ca 55 000 anstallda. Vara foretag
foradlar och producerar mat och dryck i Sverige.

Den svenska livsmedelsindustrin har befunnit sig i ett mer eller mindre permanent krislage sedan
borjan av 2020 da coronapandemin slog till med full kraft. Konsekvenserna av pandemin, i form av
bland annat globala flaskhalsar, instéllda transporter och brist pa ra- och insatsvaror bidrog — i
kombination med Rysslands invasion av Ukraina, ett flertal daliga skordar, en rekordsvag krona och
ett lange misskott svenskt energisystem — har lett fram till den svaraste kostnadskrisen som svenska
livsmedelsproducenter har upplevt i modern tid. Det stora flertalet svenska livsmedelsforetag har
under de senaste aren sett sin I6nsamhet och forséljning stortdyka, samtidigt som kostnaderna
fortsatter att 6ka. Manga foretag har minskat eller stéllt in produktionen, varslat personal eller gatt i
konkurs.

Kompetensbrist aventyrar konkurrenskraften

Laget ar saledes minst sagt svart for svensk livsmedelsindustri. Men oavsett de akuta kriser som
industrin nu gar igenom &r det kompetensbristen som ar det storsta hotet mot foretagens langsiktiga
konkurrenskraft, utveckling och i slutdndan dverlevnad.

Livsmedelsforetagen har under varen 2023 tagit fram en rapport om kompetensforsorjningsbehoven
hos véra medlemsforetag med titeln ”Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya medarbetare?”.

En kraftigt forbattrad kompetensforsorjning &r avgorande for att svensk livsmedelsproduktion ska tka,
bli mer konkurrenskraftig, klara av den hallbara omstallningen och sékra landets livsmedelsberedskap.
Redan idag ar kompetensbristen inom livsmedelsindustrin omfattande, och fram till 2028 bedémer
foretagen att de behdver anstélla 20 000 personer. Utan genomgripande atgarder riskerar stora delar av
svensk livsmedelsproduktion att férsvagas och i vérsta fall forsvinna.

71% av foretagen anser att kompetensbristen i branschen hotar foretagets langsiktiga
konkurrenskraft

Kompetensbrist hindrar foretagen fran att véxa och effektivisera produktionen

Samtidigt hindrar kompetensbristen foretagens mojlighet att vaxa. Detta &r allvarligt inte minst da
Sveriges livsmedelsberedskap ar beroende av att vara foretag kan producera mat och dryck, och
foretagen behover i manga fall véaxa for att fortsatta vara lonsamma.

92% av medlemsfdretagen anger att de vill véaxa.

Pa grund av kompetensbristen skjuts vélbehovliga effektiviseringar och planerade
produktionsékningar upp eller tar langre tid an foretagen vill. En tredjedel av foretagen kan inte 6ka
produktionsvolymerna i den takt de dnskar.

Néstan 3 av 4 livsmedelsforetag uppger att dagens utmaningar med att rekrytera personal med réatt
kompetens ar ett allvarligt hot mot deras langsiktiga konkurrenskraft. Valbehovliga effektiviseringar
och planerade produktionsokningar skjuts upp eller tar langre tid &n foretagen vill. En tredjedel av
foretagen kan inte 6ka produktionsvolymerna i den takt de vill

Den tekniska utvecklingen hindras ocksa. 4 av 10 séger att bristen pa relevant kompetens inom
tekniska omraden gor att de inte kan automatisera och digitalisera verksamheten i dnskad takt. En
okad digitalisering och automatisering ar i sin tur forutsattningar for framtidens hallbara
livsmedelsproduktion. Fler &n ett av fyra foretag anger dessutom att kompetensbristen paverkar
produktutvecklingen, vilket forsamrar foretagens formaga att ta fram framtidens hallbara mat och
dryck.

Tillvaxtverket har i ”Ligesrapport till regeringen om livsmedelssektorns kompetensbehov Dnr A
2020-182” kartlagt livsmedelssektorns kompetensforsorjningsbehov och konstaterar att det saknas
utbildningar for livsmedelsforetagsbehov pa samtliga nivaer i Sverige. Det saknas framst utbildningar
inom gymnasieskolan och yrkesvux men utbudet &r bristfalligt inom manga omraden i
Yrkeshogskolan och hogskolan, vilket dven var rapport bekraftar.
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94% av vara foretag anger att de har svart att hitta ratt kompetens och inom vissa omraden
anger 99% av foretagen att de inte hittar ratt kompetens.

Var ska foretagen hitta arbetskraft nar utbildningar i Sverige saknas?

Genom arbetskraftsinvandringsreformen fran 2008 har foretag i Sverige fatt mojlighet att hitta ratt
kompetens ocksa fran lander utanfér EU. Reformen ger foretagen ytterligare verktyg for att konkurrera
pa den globala marknaden och bidrar till sysselséttning och tillvaxt i vart land. Livsmedelsforetagen
ser ett vaxande behov inom detta omrade.

Livsmedelsforetag i Sverige letar i allt hogre grad efter kompetens utanfor landets granser. Vissa
foretag rekryterar aktivt hogutbildade inom till exempel specialomraden inom livsmedel och
marinbiologi internationellt. Andra anvéander utldndska bemanningsféretag. Ett tydligt exempel &r
kott- och charkbranschen, dar bristen pa kompetens inom slakt, styck och chark i Sverige ar akut.
Svenska kott- och charkforetag anlitar runt 1 500 utldndska slaktare, styckare och charkuterister
kontinuerligt aret runt. Det stora flertalet av dessa kommer fran lander inom EU men konkurrensen om
den europeiska arbetskraften inom olika omraden har hardnat, inte minst efter att Ryssland inledde sin
invasion av Ukraina.

| var rapport uppger 1 av 3 livsmedelsforetag att de rekryterar personal eller anlitar bemanning fran
andra EU-lander. Ytterligare 1 av 10 anger att de har gjort det.

Men arbetskraften fran EU racker inom manga omraden inte heller till eller sa saknas dven inom EU
personer med ratt kompetens. Detta far till foljd att 1 av 5 foretag har utlandsk arbetskraft fran lander
utanfor EU, och knappt 1 av 10 har haft det tidigare. Utifran dagens situation bedomer 4 av 10 av
foretagen som har, har haft eller 6vervéger att ta hit kompetens fran andra lander, att behovet kommer
att 6ka fram till 2028.

1 av 5 livsmedelsforetag anlitar eller rekryterar personal fran land utanfér EU.

Bland de som har, har haft eller dvervager att rekrytera eller anlita bemanning fran land utanfér EU
bedomer 37% att behovet kommer att 6ka de kommande fem aren.

Hur gor andra lander?

Kompetensbristen innebar att flera lander staller om arbetskraftsinvandringen med sénkta krav och
enklare vagar in. | hela Europa ar behovet av arbetskraft stort. EURES bristyrkesprognoser visar att
det kommer vara svart att tdicka behovet av manga yrken, i alla kvalifikationsnivaer, med inhemsk eller
inomeuropeisk arbetskraft.

Flera europeiska lander arbetar ocksa aktivt for att framja arbetskraftsinvandring. Bland annat har
Danmark nyligen sankt sitt inkomstkrav kraftigt, Finland har en malsattning om fordubblad
arbetskraftsinvandring, Tyskland har initierat flera reformer for att 6ka landets attraktivitet for
internationell arbetskraft och Nederlanderna har ett aktivt arbete med mottagningscenter for att
underlatta etableringen. Om fler lander gor stora atgarder for att framja arbetskraftsinvandring &r det
annu viktigare att Sverige gor detsamma, sa att konkurrenskraften inte forsamras. Det géller inte bara
hogkvalificerad arbetskraft, utan dven lag- och medelkvalificerad som ar avgdrande for industrins
produktion. Flera av ovan ndmnda lander &r svensk livsmedelsproduktions viktigaste
konkurrentlander.

Livsmedelsforetagen valkomnar regeringens ambition att underlatta for hogkvalificerad arbetskrafts-
invandring. Sverige behover en nationell strategi i syfte att attrahera och rekrytera internationell
kompetens. Vi vill sarskilt understryka vikten av forbattringar av expertskatten och kortare
handlaggningstider for arbetstillstand.

Effekter av regeringens forslag

Ett I6nekrav pa 80 procent av medianlon innebaér ett stort ingrepp i méjligheten att rekrytera inom de
SNI-koder som utgor livsmedelsindustrin i Sverige. Flera av vara yrken ligger nara eller under den
foreslagna gransen och i princip alla vara yrken ar bristyrken. Det géller exempelvis slaktare, styckare,
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charkuterister, livsmedelsoperattrer/processoperatorer, produktionspersonal med specialkunskap inom
exempelvis mejeri, bryggeri eller kvarnkunskap, bagare/kondorer, med flera.

Vara foretag paverkas dven direkt av hur évrig industri klarar sin rekrytering av teknisk kompetens.
Nar tillforseln forandras fran arbetskraftsinvandring finns en uppenbar risk att vara foretag utarmas pa
den tekniska kompetensen pa grund av dkad konkurrens fran andra delar i industrin som kan betala
mer. Detta ser vi redan idag i omraden kring stora nya industrietableringar. Annu storre blir
konsekvenserna om regeringen skulle 6vervaga ett medianlénekrav snarare an 80 % av medianlénen.
Om ett medianlénekrav infors skulle enligt vara uppgifter i princip samtliga arbetstillstand inom dessa
omraden stoppas.

Forslaget hot mot svenska barféretag

| forslaget namns sarskilt barplockare och plantérer, vilka skulle hamna under det foreslagna kravet pa
I6nenivan. Under ar 2021 anger utredningen att det beviljades 5 546 arbetstillstand i dessa yrken. De
allra flesta barplockare i Sverige ar arbetskraftsinvandrare med arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL.
De ar som regel utstationerade via bemanningsféretag i Thailand, vilket innebdr att det &r
bemanningsforetagen som ar arbetsgivare.

Barforetagens forutsattningar ar emellertid dven en angelagen fraga for Livsmedelsforetagen da de ar
medlemmar hos oss. Livsmedelsforetagen ser darfor skl att lyfta problematiken som uppstar med
forslaget. Enligt de uppgifter vi har fran vara barforetag ar dagens ordning, dér thailandska
bemanningsbolag anlitas, ett svar pa ett krav fran den thailandska staten. Detta innebdr att det i
dagslaget inte & mojligt att dverga till svenska bemanningsbolag. Fragan behover saledes utredas noga
for att inte riskera att barforetagen gar i konkurs.

Utredningen skriver att ”Det bor framhallas att en arbetsgivare som é&r etablerad i Sverige dven fortsatt
har mojlighet att i stallet rekrytera barplockare i enlighet med 6 ¢ kap. UtIL om arbetstillstand for
sasongsanstallda och sasongsanstallningsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning).”

Den losning som foreslas, det vill saga att de thailandska béarplockarna anstélls av svenska
bemanningsbolag enligt ovan, ar enligt vara foretag inte mojlig att genomfdra pa grund av den
thailandska statens krav pa thailandska bemanningsbolag. Utan thailandska barplockare kommer de
svenska baren inte att bli plockade. Komplexiteten i fragan var aktuell nu senast i samband med covid-
19 restriktionerna och fragan behdver klargoras skyndsamt.

Akut kompetensbrist inom kott och chark

I december 2022 lamnade Livsmedelsforetagen tillsammans med Kott- och charkforetagen in en
skrivelse till Justitiedepartementet med begédran om ett undantag for yrkesgruppen slaktare, styckare
och charkuterister vid ett hgjt 16nekrav.

Foradlingsforetag inom kott och chark ar nyckelaktorer inom den svenska livsmedelsberedskapen och
forsorjningsformagan. Dessvarre ar laget for kompetensforsorjningen inom kétt och chark akut. Det ar
nast intill omojligt att rekrytera arbetskraft och annu svarare att hitta arbetskraft med ratt kompetens i
Sverige. Detta framkommer i tre olika rapporter vilka kartlagger utbildningsutbudet inom kott och
chark i Sverige samt gor en internationell utblick, inventerar féretagens behov och slutligen en rapport
med atgardsforslag. Samtliga tre rapporter ar framtagna av Kott och Charkforetagen i samarbete med
Livsmedelsforetagen under 2020 inom ramen for livsmedelsstrategin och pa uppdrag av den forra
regeringen.

I skrivelsen fran 2022 lyftes vikten av att forsta att d&ven om det ror sig om ett begransat antal personer
(da ca 100 personer) sa ar det kritiska nyckelkompetenser och i manga fall avgérande for att halla i
gang svensk animalieproduktion. Utan denna specifika och kritiska yrkeskompetens stannar delar av
produktionen, vilket gor att bade féregaende och efterfoljande led i produktionsprocessen drabbas hart.
Behoven av kompetens fran tredje land kommer dessutom véxa sa lange kompetensforsorjningen i
Sverige inte fungerar.
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Alternativet till att arbetskraften inte finns i Sverige &r att all produktion flyttar utomlands. Det ar
varken etiskt, miljomassigt eller ekonomiskt forsvarbart att transportera djur uppvuxna i Sverige for
slakt och foradling utomlands. Den svenska animalieproduktionen skulle slas ut av konkurrensskal om
den inte i huvudsak kan slaktas, styckas och foradlas i Sverige. Att inte medge undantag skulle direkt
motverka uppfyllandet av malen i den nationella livsmedelsstrategin. Exakt hur utredningens forslag
slar mot rekryteringen for kott och charkféretag ar inte helt klarlagd da bemanningsforetag anlitas. |
det fall denna arbetskraft hamnar under den foreslagna nivan ar emellertid ett undantag helt
nddvandigt.

Livsmedelsforetagen efterlyser en nationell kompetensforsérjningsstrategi inom
livsmedel

Mot hela denna bakgrund ar det mycket olyckligt med politiskt kortsiktiga och godtyckliga beslut som
leder till sdimre kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Livsmedelsforetagen efterlyser en nationell
strategi for kompetensforsorjning inom livsmedel for att sakra vara foretags fortsatta mojligheter att
verka i Sverige.

Stockholm den 2023-06-14
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