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Remissyttrande: Promemoria; Ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000 foretag
inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000 anstallda.
Foretagen finns i hela landet och star for en betydande del av forsorjningen av ravara till svensk
basindustri, export och livsmedelsforsorjning. Manga av de arbetsuppgifter som finns i de grona
ndringarna kan inte utféras av maskiner eller digitalt, utan de krdaver handkraft och manniskor for att
kunna genomféras. Detta satter ytterligare fokus pa behovet av arbetskraft till naringen. Majoriteten av
vara medlemsféretag har farre an tio anstallda och har darfor periodvis ett stort behov av ytterligare
arbetskraft for att kunna sdkra kompetensen och behoven i féretagen. Detta ar ett kritiskt omrade for att
sakra det grona néringslivets tillvaxt och konkurrenskraft. Foretagen soker arbetskraft brett, men ar ofta
hanvisad till utlandsk arbetskraft nar det inte gar att finna kompetens inom Sverige.

Grona arbetsgivare har tagit del av promemorians innehall och vill framfora foljande synpunkter.
Sammanfattning

- Grona arbetsgivare avstyrker promemorians forslag om ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandring.

- Grona arbetsgivare menar att det vore battre att krava kollektivavtalsliknande villkor.

- Det hojda forsorjningskravet kommer inte att minska missbruket av systemet.

- Att stélla krav pa "god forsorjning” med innebdrden att en andel av medianlénen anvands
som grund paverkar den svenska partsmodellen och foregriper avtalsforhandlingar.

- Det finns ett behov av 6vergangsbestammelser for de individer som har lamnat in en
ansdkan om arbetstillstand innan den 1 oktober 2023 och dar beslut inte fattats fore
ikrafttradandet. Detta bor dven gélla for overklagade beslut och for de drenden som
aterforvisats fran domstolen till Migrationsverket dar besluts fattats med stod av dldre
foreskrifter.

- Det foreslagna forsérjningskravet motverkar ambitionerna i arbetet med en
Livsmedelsstrategi 2.0.
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Allméanna synpunkter

Grona arbetsgivare understryker att vi anser dagens system for arbetskraftsinvandring, dar
arbetsgivarens behovsbedémning ar vagledande, i grunden vara bra. En sakrad
kompetensforsorjning ar nédvandig for de gréna naringarnas tillvaxt och konkurrenskraft. Bristen
pa kompetens ar en av de storsta utmaningarna for branschen.

Orsaken till rekryteringsbehovet ar dels pensionsavgangar/ersattningsrekryteringar, dels behov av
mer personal. Den tekniska utvecklingen inom yrkesomradet fortséatter, vilket innebar att dven
kompetenskraven successivt kommer att férandras.

Bristen pa yrkesutbildad personal i kombination med att foretagen i det grona néaringslivet sdsongsvis
har ett mycket stort rekryteringsbehov som inte kan tillgodoses med inhemsk arbetskraft, gor att
utlandsk arbetskraft ar ett viktigt komplement till den inhemska for branschens fortsatta 6verlevnad.
En sakrad kompetensforsérjning ar ocksa nddvandig for det grona naringslivets tillvaxt och
konkurrenskraft. Skalet till att foretagen anstaller utlandsk arbetskraft ar att man inte hittar
kompetensen/arbetskraften i Sverige, det &r inte av kostnadsskal.

Det regelverk som omgardar anlitandet av utlandsk arbetskraft ar snarigt och i kontinuerlig
forandring, dessutom skiljer sig reglerna at beroende pa just varifran arbetskraften hamtas. Grona
arbetsgivare arbetar aktivt for att géra myndigheter och 6vriga intressenter medvetna om vikten av
att foretagen har mojlighet att anstélla bade EU-medborgare och arbetstagare fran tredje land.

Grona arbetsgivare har ocksa gjort ett antal insatser under aren, framfér allt under pandemin, for att
stotta rekrytering av inhemsk arbetskraft. | samarbete med féretag skapades bland annat en
intensivutbildning riktad framst till nyanlanda och unga med funktionsvariationer.

Mojligheterna till arbete inom yrket 6kar om en person har relevanta certifikat, behorigheter eller
yrkesbevis. Arbetsformedlingen bedémer att det kommer vara mycket liten konkurrens om jobben
for forare av jordbruks- och skogsmaskiner under det ndrmaste aret, vilket betyder att personer som
har den utbildning eller erfarenhet som kravs kommer att ha mycket stora majligheter till arbete.
Aven inom uppfédning och skétsel av lantbruksdjur kommer konkurrensen om jobben att vara liten.
Ocksa pa fem ars sikt bedoms mojligheterna till arbete foér forare av jordbruksmaskiner (och
skogsmaskiner) vara “mycket stora” och inom uppfédning och skotsel av lantbruksdjur bedéms
mojligheterna till arbete vara “stora”.

Pa veterinarsidan finns det redan idag ett arbetskraftsbehov som arligen mangdubbelt 6verstiger
beviljade legitimationer. Aven har ser vi ett behov av utldndsk arbetskraft som inte sillan kommer
fran tredjeland som exempelvis UK och USA.

Det finns ett stort behov i gréna néringar av att kunna rekrytera bade lag- och hégutbildad
arbetskraft fran tredje land. | manga gréna yrken ar det snarare individuella formagor som till
exempel yrkesskicklighet, motivation och uthallighet, snarare dn akademiska poang, som utgor den
viktigaste kompetensen hos medarbetarna. Det ar medarbetarnas samlade kompetens som ar
foretagets viktigaste och storsta tillgang.

Behov av arbetskraftsinvandring inom de gréna néringarna finns i bdde hég- och ldgkonjunktur. Aven
nar tillgangen pa ledig arbetskraft generellt sett ar storre har foretag svart att rekrytera pa grund av
att den kompetens de sdker inte finns inom regionen eller i manga fall ens inom landet.



Vid bristande kompetensfoérsorjning tvingas foretag att tacka nej till uppdrag eller skjuta planerade
investeringar och utveckling av foretaget pa framtiden. Da riskerar Sverige att ga miste om bade
arbetstillfallen och tillvaxt. Sverige behéver darfor en valfungerande arbetskraftsinvandring, med
snabba processer, dar hogt eftertraktade personer med jobb inte utvisas.

En studie som belyser nyttan av arbetskraftsinvandring visar att arbetskraftsinvandring ar till fordel
for manga svenska foretag och fér den svenska vélfarden?. Studien visar bland annat att
arbetskraftsinvandringen, under 2022, bidrog med 43 miljarder till BNP och 6kade skatteintakter
motsvarande 14 miljarder kronor.

Mot denna bakgrund ar det mycket olyckligt med politiskt kortsiktiga och godtyckliga beslut som
leder till samre kompetensforsérjning och konkurrenskraft.

| promemorian anger man som skal for att infora ett politiskt bestamt I6negolv att det kommer att
Oka forutsagbarheten och gora systemet enklare. Argumentet ar valdigt markligt eftersom det redan
i dag finns ett tydligt forsorjningskrav. Tvartom ser vi att den nya ordningen i stillet kommer att leda
till 6kad ofdrutsebarhet, eftersom den ger politiken utrymme att andra inneb6rden av
forsorjningskravet pa godtyckliga grunder. Dessutom trader ytterligare lagandringar i kraft inom kort
som paverkar forutsattningarna for foretagen att kunna rekrytera internationell kompetens.

Forslaget om ett hojt forsorjningskrav kommer fran delbetdankandet Ett férbdttrat system fér
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5). Utredaren anger i betdnkandet att det inte dr en dndamalsenlig
atgard att infora ett hojt inkomstkrav i syfte att komma till ratta med fusk och missbruk eftersom det
inte ar den redovisade inkomsten som det fuskas med. Denna slutsats baseras pa den kartlaggning
om missbruk som finns beskriven i betankandet. Grona arbetsgivare finner det anmarkningsvart att
regeringen overhuvudtaget inte har namnt nagot om utredarens slutsats i promemorian.

Regeringen menar att arbeten med lagre 16n i stallet ska ga till arbetsldsa i Sverige. Det ar en lovvard
ambition, men den utgar fran en felaktig forestallning om att arbetskraftsinvandrare tar jobben och
darmed tranger undan arbetsl6sa. Regeringen har uppgett att de avser skarpa kraven pa att
arbetsl6sa ska ta de lediga jobben. Men, nagra sadana atgarder ar inte presenterade. Att, som
regeringen nu gor, forst begrdansa den utlandska kompetensen utan att forst eller starka drivkrafterna
till arbete for arbetsl6sa leder till foretag riskerar att sta utan arbetskraft.

Grona arbetsgivare vill ocksa flagga for att regeringen i praktiken genomfér en modell med
arbetsmarknadsprévning nar man framjar mojligheten for att locka fler hégutbildade till Sverige,
samtidigt som man starkt begransar mojligheten att rekrytera utlandsk arbetskraft for andra yrken.

Slutligen ser Gréna arbetsgivare ett behov av att det infors 6vergangsbestammelser for de individer
som har lamnat in en ansékan om arbetstillstand innan den 1 oktober 2023 och dér beslut inte
fattats fore ikrafttradandet. Detta bor dven galla for 6verklagade beslut och for de drenden som
aterforvisats fran domstolen till Migrationsverket dar besluts fattats med stod av dldre féreskrifter.

! Strategirddet, Samhallsekonomiska konsekvenser av ett I6negolv fér arbetskraftsinvandrare, 2023.



Sarskilda synpunkter pa promemorian

Ingrepp i den svenska modellen

Regeringen anser att ett politiskt bestamt I6negolv inte paverkar den svenska modellen.

Grona arbetsgivare vill framhalla att det per definition inte gar att infora politiskt bestdmda I6negolv
pa den svenska arbetsmarknaden utan att det paverkar den svenska lonebildningen. Den svenska
I6nebildningsmodellen bygger pa att parterna i forhandlingar gér en avvagning mellan olika behov
som parterna har. Att rucka pa den avvagningen genom att infora ett lonegolv &r ett ingrepp i
parternas sjalvreglering av villkoren pa arbetsmarknaden.

Exempelvis ar det inte ovanligt inom de gréna naringarna att foretag, atminstone sdsongsvis, har
flera anstallda inom en yrkeskategori och darmed tillampar samma lonesattningsmodell samt
kriterier for dessa. Med forslaget om en politiskt bestamd |6neniva for arbetskraftsinvandring
riskerar det att leda till komplikationer for den som har bade inhemska anstallda och utlandsk
arbetskraft. Risken ar uppenbar foretaget kommer maotas av hojda I6nekrav fran sin inhemska
personal nadr de ar medvetna om den hogre ersattning som utlandsk arbetskraft far.

Skulle foretaget behova arbetskraftsinvandrare till den aktuella yrkeskategorin, skulle dessa behéva
erbjudas en hogre 16n dn de befintliga inhemska medarbetarna som har [6n enligt kollektivavtal. Da
stalls foretagen infor ett val. Antingen ska arbetsgivaren betala en relativt lagre 16n till sin inhemska
personal, trots att de till exempel sannolikt har langre erfarenhet och anstallningstid an nyanstallda
tredjelandsmedborgare. Alternativt véljer arbetsgivaren att erbjuda alla medarbetare I6n i niva med
I6negolvet for att undvika en helt orimlig situation, vilket riskerar innebara kraftigt héjda
arbetskraftskostnader. Pa sikt blir detta dven Iénedrivande pa arbetsmarknaden i allménhet.

Detta innebar ocksa att foretaget inte langre kan utga fran kollektivavtalens I6nenivaer i samband
med l6nerevisioner. Att stélla krav pa "god forsorjning” med inneborden att I6nen ska uppga till
minst 80 procent av medianlonen betyder indirekt att personer med lagre 16n pa svensk
arbetsmarknad inte anses ha en god forsorjning. Ett sddant antagande far direkta konsekvenser for
framtida avtalsrorelser och parternas forhandlingar. | stéllet fér att anvanda en andel av
medianlénen som grund anser Grona arbetsgivare att vore det battre om kollektivavtalens villkor

géllde som standard.

Forslaget motverkar inte missbruk

Promemorian gor gallande att ett [6negolv kommer att motverka missbruk och utnyttjande. Att det
forekommer missbruk inom arbetskraftsinvandringen ar det ingen som férnekar, men Grona
arbetsgivare stéller sig fragande till hur regeringen menar att I6negolvet skulle 16sa detta. Hittills
finns det inga studier som kan visa att detta stammer. De studier som har gjorts i syfte att kartlagga
missbruket omfattar all utlandsk arbetskraft och det finns salunda inget underlag som tittar endast
pa arbetskraftsinvandrare fran tredjeland. Det finns heller inga studier som pekar pa att missbruket
inom arbetskraftsinvandringen skulle vara systematiskt.

Det sker ofta en sammanblandning av arbetskraftsinvandrare, EU-medborgare, asylstkande,
personer pa visering, utlandska studenter och illegal arbetskraft. Utlandsk arbetskraft kan vara i
Sverige och arbeta pa skilda tillstandsgrunder och for de flesta utlanningar som kan arbeta pa svensk
arbetsmarknad har staten ingen mojlighet att stélla sarskilda krav pa anstallningsvillkoren alls. Pa
svensk arbetsmarknad regleras anstallningsvillkor huvudsakligen i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter. Inom den reglerade arbetskraftsinvandringen kan svenska staten dock



stélla krav pa I6n och anstéllningsvillkor samt vidta atgarder mot arbetsgivare som forsoker kringga
lagstiftningen. Det innebdar att arbetskraftsinvandrare fran lander utanfér EU ar den arbetskraft som
ar mest reglerad och kontrollerad jamfért med saval svensk arbetskraft som 6vriga grupper av
utlandsk arbetskraft.

Forslaget slar mot kompetensforsorjningen

Regeringen framhaller dven som skal for att infora ett politiskt bestamt I6negolv att den kompetens
som inte langre kommer kunna beviljas arbetstillstand i stéllet ska erbjudas arbetsldsa personer i
Sverige.

Redan i dag finns det krav pa att en tjanst ska vara utlyst under tio dagar inom ramen for Sveriges
atagande inom den Europeiska unionen, det sa kallade unionsforetradet, innan ett arbetstillstand pa
annan tillstandsgrund kan beviljas. Det finns alltsa redan nu majlighet for arbetsldsa i Sverige att ta
jobben, men de gor inte det.

Faktum ar att de allra flesta arbetsgivare i Sverige skulle foredra att anstalla inhemska medarbetare
och en rekrytering fran ett land utanfor EU ar vanligtvis inget férstahandsval. Att inleda en
rekryteringsprocess med en individ utanfor landet ar komplicerat och kostsamt, dessutom &r risken
stor att individen efter en lang vantan pa beslut far ett avslag.

Grona arbetsgivare vander sig ocksa mot att de grona naringarna ska anvandas som en allman
arbetsmarknadsatgard. Manga av de tjanster som vara medlemmar anvander utldndsk arbetskraft
for att utféra ar tungt arbete som kraver bade kunskap och motivation. Det ar inte sjalvklart att
manniskor som i dag star utanfor arbetsmarknaden har de férutsattningar som kravs for att utfora
arbetsuppgifterna.

Det finns faktiskt inga studier eller stod for att arbetskraftsinvandrare skulle tranga undan arbetslésa
och gora det svarare for dem att komma i arbete. Forskning visar daremot pa att ett inflode av
utldndsk arbetskraft med relativt laga kvalifikationer leder till att den inhemska arbetskraften med
motsvarande kompetensniva i stallet skiftar till mer komplexa och vilbetalda yrken?.

Att hdvda att arbetsgivare inte anstaller arbetslosa stimmer inte heller. Efterfragan pa arbetskraft ar
stor och foretagen rekryterar valdigt manga arbetslésa. | SCB:s arbetskraftsundersékning
framkommer att under 2022 skedde totalt 519 700 6vergangar fran arbetsloshet till sysselsattning.

Trots att manga arbetslésa kommer i arbete sa finns det arbetslésa som blir kvar i arbetsloshet under
lang tid. Manga saknar helt kunskaper, formagor och ibland viljan som kravs for att ta vissa av de
lediga jobben. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken innehaller manga och goda mojligheter att
utbilda sig. Tyvarr ar det i allmanhet relativt lIagt intresse bland arbetslésa for att paborja studier och
dessutom ar volymerna och effektiviteten arbetsmarknadsutbildningarna Iag. Men risken for
langtidsarbetsloshet avgors inte av inflodet av internationell kompetens utan av bristen pa relevant
kompetens.

Forslaget motverkar Livsmedelsstrategin 2.0
Grona arbetsgivare vill ocksa patala att det hojda férsorjningskravet blir annu mer absurt i relation till
den ambition regeringen har aviserat om att ta fram en Livsmedelsstrategi 2.0. Grona arbetsgivare

2 SNS Analys nr 39, Invandring och arbetsmarknaden for infoédda — erfarenheter fran Danmark.



valkomnar arbetet med denna strategi, men undrar samtidigt hur branschen ska kunna starkas om
det inte finns arbetskraft som jobbar i den.

En langsiktig livsmedelsproduktion forutsatter att producenterna hittar arbetskraft, och i
produktionskedjan finns ett flertal yrkeskategorier som ar essentiella for att verksamheten ska
fungera. Det géller bade icke-kvalificerade jobb som exempelvis plantoér och réjare, men dven
legitimerade yrken som veterinarer och djursjukskotare. Vidare understryker vi att poolen av
inhemsk arbetskraft ar beroende av utbildningsmaijligheter pa saval naturbruksgymnasium som
yrkesvux samt en utékning av utbildningsplatser for exempelvis veterinarer.

Om det inte gar att rekrytera inhemsk arbetskraft maste det finnas en rimlig méjlighet for naringarna
att hamta in arbetskraft fran saval EU-lander som tredjeland.

Med vanlig halsning,

Lma N erander

Emma Terander

Chef Arbetsmarknad

Grona arbetsgivare
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08-762 72 57



