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Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Justitiedepartementets diarienummer: Ju2023/00106

Ernst & Young AB (hddanefter EY) har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver prememoria om
ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare.

Forfattningsforslag
Forslag till forordning om dndring i utlinningsférordningen (2006:97) dér det foreslas
inforelse av ny paragraf 5 kap. 8 § a enligt foljande lydelse

Med god forsorjning enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen avses en l6n som uppgdr till minst
80 procent av den medianlon som Statistiska centralbyran publicerar for Sverige. Den
medianlon som gdllde vid tidpunkten for ansokan ska tilldmpas.

En god forsorjning:

EYs kommentar

EY ser det som positivt att det nya forsorjningskravet forvintas bli enkelt och forutsidgbart
for samtliga berorda aktorer. For att uppna detta anser EY att det ar vésentligt att infora
tydliga ramar kring hur eventuella justeringar av I6nenivan kommer att genomforas, vilket
ars lonestatistik som kommer anvéndas samt hur Migrationsverkets provning av 16nenivan
kommer att ske.

EY foretriader framst foretag och individer som rekryterar inom hogkvalificerade yrken och
erhéller en 16n som Overstiger det foreslagna forsorjningskravet. Oavsett, ser EY att
forslaget dr ett av manga mojliga sett att fA Migrationsverket att omfordela resurser till
mindre utredningskridvande drenden och pa sa vis forkorta handldggningstiderna.

Samtidigt ser EY att det finns en risk for att ett hojt forsdrjningskrav 6kar incitament for
skenanstillningar inom vissa branscher. I branscher dér kollektivavtalsenlig 16n understiger
det nya forsorjningskravet finns en risk att arbetstagaren betalar tillbaka en del av sin 16n
till arbetsgivaren efter att ett arbetstillstind har beviljats.
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EY ser dven en risk att villkor inom vissa branscher, exempelvis restaurangbranschen,
kommer ligga betydligt hogre dn gillande kollektivavtal. Detta kan leda till att utlindsk
arbetskraft far betydligt battre villkor dn den inhemska.

Hur provningen gors:

EYs kommentar

EY delar utredningens forslag om att det nya forsorjningskravet kommer att tillimpas pa
ansokningar fran och med tidpunkten da lag och forordningsbestimmelserna trader i kraft.
EY instimmer med utredningens forslag om att tillimpa den medianlén som géller vid
tidpunkten for ansdkan.

EY ser det dock som nddvéndigt att Migrationsverket far mojlighet att i god tid
kommunicera hur provningen kommer att genomforas. Vad géller framtida justeringar 1
l6nenivén, vill EY framfora vikten av att kommunikationen blir tydlig och att prévningen
blir forutsdgbar fran Migrationsverkets sida.

Det ér dven viktigt att provning av arbetstillstdnd blir enhetlig oavsett var 1 Sverige
ansokan handliaggs. EY's erfarenhet &r att provningen av arbetstillstand i1 dagslaget skiljer
sig beroende pé vilken enhet 1 Sverige som hanterar drendet. Detta géller framfor allt vid
provning av undantag och vid tillfdllen dér exempelvis arbetstagare under vissa perioder
hamnar under det nuvarande forsorjningskravet.

EY ser dven att regeringen bor fortydliga hur ett nytt forsérjningskrav forhaller sig till det
som rader idag. Framf0rallt i situationer dir I6nen understiger forsorjningskravet under
vissa ménader, samt om tillimpningen av luciadomarna kommer att paverkas och 1 s fall
pa vilket sétt. EY ser det som visentligt att regeringen &r tydliga kring hur provning ska
goras 1 fall dir arbetstagare hamnar under forsorjningskravet, men dnda &r i nivd med
kollektivavtal. EY ser annars att det finns en risk for att detta dventyrar rattssidkerheten och
forsvérar bade for arbetstagare och arbetsgivare.

EY ser dven att fortydligande géllande vilka forutsdttningar som kommer gélla for
fordldralediga, tjanstlediga och andra typer av ledighet eller franvaro som innebér att man
faller under det kommande forsorjningskravet och om tolkningen av en ldgre 16n kommer
att vara lika strikt som nuvarande prévning.

Konsekvenser for foretag:

EYs kommentar

EY delar utredningens syn péd den kompetensbrist som forsorjningskravet kan medfora for
foretag som behover rekrytera personal fran tredjeland. Enligt EY's erfarenhet har foretag i
dagsldget svirt att rekrytera personal med rétt kompetens.

EY ser framforallt en risk for nystartade foretag inom bland annat tech-sektorn som
behover rekrytera personal dédr ingdngslonen for juniora medarbetare normalt sett ligger

lagre &n den foreslagna nivan.

EY anser att en 4rlig justering av forsorjningskravet kan innebéra konsekvenser for
arbetsgivare som rekryterar personal med l6ner 1 linje med forslaget.
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Rekryteringsprocesser kan stricka sig under flera manaders tid och da kan olika nivder av
forsorjningskravet appliceras under en och samma rekryteringsprocess.

EY ser dven en risk dér arbetsgivare kommer ha svarigheter att skapa en liknande
l6neséttning for sina anstéllda eftersom tredjelandsmedborgare behdver uppfylla
forsorjningskrav som kan ligga hogre én kollektivavtalsenlig 16n.

Konsekvenser for enskilda:

EYs kommentar

Nyutexaminerade individer som efter studierna tillfalligt behdver ta ett mindre kvalificerat
arbete i vintan pé att man hittar ett inom sitt omrade, riskerar i och med forslaget att
behova lamna Sverige. Detta dr framforallt aktuellt under lagkonjunktur som préglas av en
osdker arbetsmarknad. Dessa individer besitter hogkvalificerad kompetens som Sverige
inte vill gd miste om.

EY ser dven en situation dir familjemedlemmar som kan ha en 16n som understiger den
foreslagna forsorjningskravet dndd kommer ha mdjlighet att ansoka om och beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd fore sin anknytningsperson. Familjemedlemmar kan dirmed
hamna under forsorjningskravet for att beviljas ett arbetstillstind, men dnda uppfylla
tillracklig forsorjning for att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd.

EY vill dessutom ta tillfallet 1 akt och lyfta konsekvenser som kan medforas for individer
som redan befinner sig i Sverige och under tidigare period erhéllit en 16n som understiger
det foreslagna forsorjningskravet. EY ser en risk att dessa individer kommer att ha
svérigheter att fa forlédngt arbetstillstdind om arbetsgivare inte har mojlighet att erbjuda en
hogre 16n enligt det nya forslaget.

Vidare vill EY lyfta konsekvenser som kan medfora for familjemedlemmar till arbetstagare
som ocksé kan behova lamna Sverige pa grund av det nya forsorjningskravet.
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