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Justitiedepartementet

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd for enskilda (SOU 2020:44)
(Ju2020/02922/L6)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

1. Sammanfattande utvirdering av betiinkandet och dess méilsiittning
Kommittén har haft 1 uppdrag att 6verviga om rétten till ersittning fran det
allméinna for skada som orsakats vid dvertridelse av 2 kapitlet
regeringsformen (RF) bor utvidgas. [ uppdraget har dven ingatt att overviga
om det dr Andamalsenligt och Onskvirt att erséittningsritten regleras i lag.

Alltsedan Hogsta domstolen i en serie av réttsfall etablerat att en dvertrddelse
av de fri- och réttigheter som enskilda tillforsékras 1 Europakonventionen
(EKMR) kan utgora sjélvstandig ansvarsgrund for ett skadestdndsansprak —
en ansvarsgrund som sedan den 1 april 2018 dr lagreglerad (SkL 3:4
”konventionsskadestand”) — har diskussion forts om mojligheten att dven
aberopa de grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap. RF for en sadan
talan. Genom réttsfallet NJA 2014 s. 323, dér HD klargjorde att skadestdnd
kan utga vid overtrdadelse av forbudet 1 RF 2:7 st. 2 (felaktig avregistrering av
medborgarskap), accentuerades behovet av att klargora vad enskilda har for
mojligheter att gentemot det allménna gora gillande réttighetsskyddet i RF 2
kap. (jfr det skiljaktiga yttrandet i avgdrandet).

Som Kommittén framfor sa kan det pa goda grunder ifragasattas varfor
skyddet for fri- och rittigheter enligt den egna grundlagen &r sémre och mer
oklart 4n skyddet enligt Europakonventionen. Det anses darfor finnas ett
behov av att tydliggora réttsldget. Darigenom anser Kommittén att
rattighetsskyddet for enskilda ocksa stirks, vilket ar sarskilt tydligt vad géller
ideella skador som &r centrala 1 friga om manga réttighetsdvertradelser.
Genom en lagreglering uppnas ett sddant tydliggorande samtidigt som RF
ocksa framstar som minst lika anvandbar for medborgarna som
Europakonventionen.

Det dr mot denna bakgrund inte sérskilt forvanande att Kommittén nar
slutsatsen att det &r bade dndamélsenligt och onskvirt att ersidttningsrétten
regleras i lag, istéllet for att invénta att domstolarna ska slé fast i vilka
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situationer som en enskild kan fa grundlagsskadestand. Juridiska
fakultetsndmnden instimmer i denna beddmning. Férutom att en
lagreglering, precis som Kommittén framhéller, bittre uppfyller kraven pa
effektivitet och forutsebarhet, sa blir ocksa domstolarnas kommande
provning av skadestandsansprak mer transparanta nar de nddvandiga
avvigningar som fortfarande blir foremal for domstolsprovning tar sin
utgangspunkt 1 en skadestandsrittslig ansvarsbestimmelse med
underliggande forarbeten.

Juridiska fakultetsndmnden vill d&ven erinra om vad som anfordes i det egna
remissyttrandet 6ver betdnkandet om skadestand och Europakonventionen.
Pa samma sétt som med konventionsskadestandet sa aterstar, efter en
lagreglering om ansvar for grundlagsskadestand, alla de detaljfragor som
tillhor skadestandsrittens allménna léror, t.ex. kraven pa kausalitet, skada,
bevisning, olika grinsséttningsldror kring vilka skadef6ljder och vilka
drabbade som skadestidndsrétten géller for i enskilda fall etc. Dessa fragor
lampar sig inte for lagreglering utan blir foremal f6r provning i den
kommande réttsutvecklingen i domstolarna. Juridiska fakultetsndmnden
instdimmer 1 Kommitténs uppfattning att den foreslagna regleringen i sin
utformning tillater att réttsldget dven fortsittningsvis kan vara dynamiskt,
och nimnden vill endast betona att denna dynamiska utveckling dven
fortsdttningsvis maste vara forankrad i1 skadestdndsrittens allménna léror.
Juridiska fakultetsnimnden vill utéver dessa mer allmdnna och
sammanfattande synpunkter pa betdnkandet endast ldmna ett fatal
detaljkommentarer.

2. Fler grunder for det allméinnas ansvar?

Aven om forslaget att lagreglera en ritt till skadestdnd vid dvertridelse av 2
kap. RF framstér som en ndrmast véantad f6ljd av lagstiftarens tidigare beslut
att reglera rétten till skadestand vid konventionskrankningar, sé &r det
beklagligt att inte Kommitténs uppdrag dven inbegripit fragan om skadestand
vid dvertrddelse av andra grundlagar dér det finns bestimmelser som
tillforsékrar enskilda ett rittighetsskydd. Precis som Kommittén anfor sa kan
en bestimmelse om grundlagsskadestand vicka forvantningar pé att det
allménna ska ha ett liknande ansvar vid Gvertradelser av vissa bestimmelser i
TF och YGL. Sérskilt mot bakgrund av Kommitténs uttalande om att det pa
senare ar har skett en dvergéng till en mer rittighetsbaserad juridik i Sverige
och att den foreslagna regleringen kan bidra till att réttighetsskyddet
vitaliseras”, sa &r det inte svért att forestdlla sig att det i kommande debatt
eller processforing fors fram ansprak pa skadestand vid upplevda
overtradelser av andra grundlagsbestdmmelser. Juridiska fakultetsndmnden
delar darfor Kommitténs uppfattning att det r motiverat att i annat
sammanhang utreda frdgan om det finns skél att se Gver
grundlagsskadestandets tillimpning vid det allmidnnas 6vertrddelser av TF
och YGL. Senast i det ssmmanhanget vore det d&ven Oonskvirt att ndrmare
utreda det allménnas ansvar vid 6vertridelser av Barnkonventionen, som
sedan 1 januari 2020 giller som svensk lag. Aven om barnkonventionen inte
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UNIVERSITET utgdr grundlag sa kan det sdgas att inkorporeringen av densamma 1 svensk
lag ocksa &r ett uttryck for den réttighetsbaserade juridik som Kommittén
betonar i sitt betdnkande. Med tanke pé det oklara rittslaget vad géller ritten
till skadestand vid det allmdnnas overtrddelse av barnkonventionen skulle det
vara onskvért med ett klargérande av om négra av rittigheterna kan eller bor
kunna vara foremal for skadestandstalan.

3. Konkurrerande eller éverlappande lagstiftning?

Juridiska fakultetsndmnden saknar i betdnkandet ett klargérande av hur den
foreslagna regleringen ska forhalla sig till dels det allménnas ansvar enligt
andra bestammelser 1 skadestdndslagen, dels till annan lagstiftning. For det
fall att det allménna genom en tjansteman blir skadestandsskyldig for
krankning genom brott, skulle det kunna tinkas att brottet 1 sig samtidigt
utgor en Overtrddelse av ndgon av fri- och réttigheterna i RF 2 kap. Det
skulle d& kunna hédvdas att det inte finns nagot behov (den foreslagna
regleringens behovskrav) av grundlagsskadestind for att kompensera den
enskilde da skadan ersétts genom krankningsskadestdndet, men det skulle
kunna ifrdgaséttas om inte en samtidig dvertrddelse av nagon av fri- och
rittigheterna i RF 2 kap. motiverar ett forhojt krinkningsskadestand (med
hansyn till att flera rattigheter har krénkts eller overtratts genom samma
handlande) alternativt att det finns behov av grundlagsskadestand om inte
ersdttningsnivderna for krankningsskadestdndet och grundlagsskadestandet
korrelerar. Liknande fragor kan ténkas uppkomma i fall dér det allmdnna
agerar som arbetsgivare och tvister provas av Arbetsdomstolen istillet for
allmin domstol. Kan dé den enskilde vara beréttigad till skadestdnd bade
enligt arbetsrittslig lagstiftning och den foreslagna regleringen om
grundlagsskadestind. Juridiska fakultetsnimnden skulle gérna i den fortsatta
lagstiftningsprocessen se att dessa fragor klargjordes.

4. Preskription

Néra sammanhdngande med fragan under foregaende rubrik &r ocksa fragan
om preskription av ett ansprak om grundlagsskadestand och hur samma
overtradelse kan vara foremal for sdrskilda regler om preskription i annan
lagstiftning, t.ex. arbetsrittslig lagstiftning. Aven i denna del skulle Juridiska
fakultetsndimnden gérna se klargérande uttalanden i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I betidnkandet anges att det 1 fraga om skadestand géller en tiodrig
preskriptionstid fran fordrans uppkomst, vilket normalt utgdrs av den
skadegorande handlingen. Om ett handlande har pagatt under ldngre tid sa
inleds tiden vid den tidpunkt di skadeforebyggande dtgirder senast hade
kunnat vidtas. Kommittén refererar till den diskussion som fordes 1
betéinkandet om konventionsskadestdnd, dér det anfordes att ansprak som
drgjer langre dn tio ar lar sakna betydelse. Enligt Kommitténs beddmning
saknas det dven i denna utredning ndgra tungt viigande skal att frdnga den
allménna preskriptionstiden vid overtradelser av 2 kap. RF. Juridiska
fakultetsndmnden vill dock ta tillfallet i akt att lyfta frigan om inte
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preskriptionsfristen for barns ansprak pé skadestand for
rattighetsovertradelser (bdde grundlagsskadestand och
konventionsskadestand) ska borja rdknas fran barnets 18-arsdag. Den 1
januari 2013 bildades den s.k. Erséttningsndmnden efter att staten beslutat att
personer som utsatts for dvergrepp eller forsummelser 1 samhéllsvarden
mellan dren 1920-1980 skulle {2 ersittning fran staten. For dessa barn var
annars mojligheterna att fa kompensation utsiktslosa eftersom preskription
hade intritt. Aven i dagens samhiille har barn simre forutséttningar &n vuxna
att dels veta om att deras rittigheter overtrads, dels hur deras réttigheter kan
tillvaratas. Mot bakgrund av att bdde grundlagsskadestandet och
konventionsskadestandet avser att kompensera for 6vertradelser respektive
krankningar av grundlaggande ménskliga fri- och réttigheter, s& bor barn ha
samma mdjligheter som vuxna att utkrdva ansvar fran det allmidnna. En
forutséttning for detta dr en dndring av tidpunkten fran nar
preskriptionsfristen ska rdknas.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor Sandra
Friberg. Yttrandet har pd delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.
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