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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Sri
Lanka 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Den mangiriga konflikten och inbordeskriget mellan regeringen i Sri Lanka
och den tamilska gerillan upphérde i maj 2009. Under inbordeskrigets slutfas
forsimrades liget for de manskliga rittigheterna betydligt och allvarliga
krinkningar och 6vergrepp dgde rum fran bada sidor i konflikten. Antalet
d6da, inklusive civila, var hégt. Efter krigsslutet minskade antalet allvarliga
krinkningar av de manskliga rattigheterna i de krigshiarjade omradena och i
landet i stort. Trots forbittringar férekommer alltjimt bristande respekt for
de manskliga rittigheterna pa en rad omraden.

I januari 2015 skedde ett ovintat maktskifte 1 Sri Lanka, da den tidigare
presidenten Mahinda Rajapaksa sag sig besegrad av utmanaren Maithripala
Sirisena. Den nya regeringen har bidragit till att situationen for
mianniskorittsforsvarare och journalister forbittrats. Den nya regeringen har,
till skillnad frin den féregdaende, varit 6ppen for att undersoka anklagelser
om brott mot de manskliga rattigheterna begangna under inbordeskriget
samt fOr att ta upp fragan om ansvarsutkrivande. Sri Lanka stillde sig i
september 2015 bakom en FN-resolution som krivde genomgripande
atgarder for att ta upp det forflutna. Regeringens utfistelser fick stor
uppmirksamhet och vilkomnades da de skulle motverka ansvarsfrihet och
starka skyddet for de mianskliga rittigheterna 1 Sri Lanka. Ett ar senare har
vissa framsteg gjorts men kritik har framférts mot en alltfor lingsam
reformtakt.

Situation vad giller yttrande- och pressfrihet har forbittrats under den nya
regeringen. Sri Lanka har relativt goda indikatorer f6r hilsa och utbildning.



Vild mot kvinnor ir fortsatt ett problem. Hbtq-personer utsitts ofta for
diskriminering och vild, inte sillan fran polisen.

Diskriminering av tamiler anses ha varit en viktig orsak till det langa
inbordeskriget. Diskriminering pa etnisk och religiés grund forekommer
fortfarande, vilket frimst drabbar tamiler men ocksa kristna, muslimer och
Sti Lankas urfolk, Veddahfolket.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhaéllstyrning

Sri Lanka har ett utbyggt rittssystem och domstolarnas oberoende skyddas i
lag. Domstolarna ér i princip sjalvstindiga i férhallande till den styrande
makten. I praktiken beror graden av sjilvstindighet ofta pa den enskilde
domarens integritet. Presidenten tillsitter domare till Hogsta domstolen och
det hégre domstolsvisendet.

Efter att den nya regeringen i Sri Lanka tidigt under 2015 genomfért en
indring av grundlagen som inskrinker presidentens makt pa flera omraden,
paborjades ocksa arbetet med att aterstilla permanenta oberoende
kommissioner; sisom kommissionen for att granska krinkningar begiangna
av poliser, kommissionen for minskliga rittigheter, valkommissionen och
kommissionen mot mutor. En ny revisionskommission och en kommission

tor offentlig upphandling har tillsatts.

Enligt Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption hamnade Sri
Lanka pa plats 95 av 176 lander ar 2016. Korruption anses vara utbrett i Sri

Lanka, aven inom domstolsvisendet.

Rittssystemet dr Overbelastat och processerna ofta langsamma. Det kan ta

flera ar innan mal tas upp 1 domstol.

Enligt konstitutionen giller sirskilda religicsa lagar och regler, bade skrivna
och oskrivna, for olika religiosa grupper i Sri Lanka, dven om dessa strider
mot andra foreskrifter i konstitutionen, exempelvis alla individers likhet infor

lagen.

Sri Lanka stillde sig i september 2015 bakom en FN-resolution som
uppmanar etablerandet av en juridisk mekanism for att utreda brott mot de
minskliga rattigheterna och internationell humanitarritt begangna under
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inbordeskriget. En debatt pagar i landet kring omfattningen av utredningens
mandat och om man ska tillita deltagande av utlindska juridiska experter i
utredningarna.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Sri Lanka har en exekutiv president, som ar bade regeringschef och statschef.
Den nuvarande presidenten Maithripala Sirisena gick till val i januari 2015
med 16fte om att avskaffa den exekutiva presidentmakten och 6verlimna den
rollen till premidrministern. I april 2015 gjordes en dndring av grundlagen
som begrinsar presidentens makt. En ny konstitution planeras, och
offentliga konsultationer infér denna har gjorts vid ett flertal tillfillen. Ett
utkast ska enligt uppgift presenteras till parlamentet 2017. Efter att det
godkints ska en folkomrostning hallas. I den nya konstitutionen blir en av
huvudfrigorna att den exekutiva presidentmakten avskaffas. Den nya
konstitutionen vintas aven ta hiansyn till frigan om bittre representation for
minoriteter, och ge storre vikt till minoritetsreligioner och minoritetssprak.

Parlamentet har 225 ledaméter som viljs enligt ett proportionellt valsystem.
Det senaste parlamentsvalet holls den 17 augusti 2015. Internationella och
lokala observatorer benamnde valet som ett av de mest fria och rittvisa i Sti
Lankas moderna historia.

Trots att Sri Lanka 1960 fick varldens forsta kvinnliga valda regeringschef ar
kvinnors deltagande i politiken mycket lagt. Fem procent av
parlamentsledaméterna ar kvinnor. Lokala férsamlingar har endast tva
procent kvinnliga ledaméter. Regeringen beslutade darfér 2016 att infora ett
kvoteringssystem dir 25 procent av platserna pa partilistorna infér val i de
lokala férsamlingarna viks at kvinnor. Ocksa i regeringen ar antalet kvinnor
lagt, tva kvinnliga ministrar av sammanlagt 47 regeringsmedlemmar.

Den 8 januari 2015 avslutades president Rajapaksas tiodriga maktinnehav da
utmanaren Maithripala Sirisena ovintat vann presidentvalet. En
valobservationsmission fran Samvaldet (Comzmonwealth) skriver 1 sin rapport
tran presidentvalet att president Rajapaksas regering anvinde sig av statliga
medel i stor utstrickning i sin valkampanj, inklusive statlig media, militir,
och offentliga kommunikationer. Samvildesorganisationens valobservatorer
framhiller i sin rapport den roll valkommissionens ordférande spelat for att
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tillférsdkra en god atmostir samt fria och rittvisa val. Detta trots att
valkommissionen vid den tiden inte bedémdes vara politiskt oberoende och
saknade medel for att f6lja upp anklagelser om valfusk. Valdeltagandet var
over 80 procent.

Det civila samhallets utrymme

De genomgripande forindringar som skett i Sri Lanka sedan presidentvalet 1
januari 2015 har lett till att situationen for det civila samhillet forindrats till
det bittre. Manniskorittsforsvarare kan nu agera nastintill helt fritt. Saval
lokala som internationella civilsamhillesorganisationer kan utreda och
publicera information om brott mot de minskliga rittigheterna. Rapporter
forekommer om inskrinkningar i civila samhallets mojligheter att verka

genom att mojligheten att demonstrera begrinsas.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

De senaste decennierna uppskattas 80 000 ofrivilliga férsvinnanden ha dgt
rum i Sri Lanka. En nationell undersékningskommission, tillsatt 2013 av den
forre presidenten for att utreda hur méanga som egentligen férsvunnit eller
dodats under kriget tog emot uppgifter om 18 586 fall av misstinkta
ofrivilliga férsvinnanden. Unders6kningskommissionen har kritiserats for att
pa olika satt negativt ha paverkat vittnen som tritt fram och for att
sikerhetstjansten tagit en for stor roll i mottagandet av vittnesmalen.

FN:s arbetsgrupp om patvingade och ofrivilliga férsvinnanden besokte Sri
Lanka i november 2015 pa regeringens inbjudan. De anmirkte efter sitt
bes6k pa den utbredda ansvarsfriheten och avsaknaden av anstringningar
for att sOka efter sanningen, sirskilt vad giller forsvunna personer. Man
uppmanade regeringen att etablera ett kontor for saknade personer och
etablera en kommission for sanning, rittvisa, férsoning och icke-
upprepande. En lag som instiftar kontoret antogs i augusti 2016. Sri Lankas
regering ratificerade i december 2015 konventionen mot patvingade
térsvinnanden.

Rapporter om utomrittsliga avrittningar och ofrivilliga férsvinnanden har
minskat kraftigt sedan krigsslutet, men forekommer fortfarande. FIN:s
specialrapportér for tortyr Juan Méndez besSkte Sri Lanka 2016 och tog da
upp att trots att férekomsten av tortyr ar mindre utspridd nu 4n under
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inbordeskriget, existerar fortfarande en tortyrkultur”. Med detta menade
Méndez att tortyr anvinds mot misstankta i savil vanliga brottsutredningar
som vid misstinkta terroristbrott. Sri Llanka har inte ratificerat
tilliggsprotokollet till FN:s konvention mot tortyr, men meddelade i augusti
2016 att man erkanner kommitténs kompetens for att ta emot enskilda
klagomal.

FN:s tortyrkommitté granskade Sri Lanka i november 2016 och tog upp
rapporter om att bortféranden med vita skapbilar, sa kallade “white van
abductions”, som varit vanliga under inb6rdeskriget, fortfarande forekom.

Enligt organisationen The International Truth and Justice Project igde det senaste
fallet rum 2015.

Tortyr ir foérbjudet enligt lag, men domstolarna tillater att bevis som
tillkommit genom tortyr anvinds f6r brott som faller under lagen Prevention of
Terrorism Act (PTA). Enligt The International Truth and Justice Project fanns
uppgifter om 20 fall av tortyr och sexuellt vald mot fingslade under 2015.

Méndez uppger i sin rapport att de fingelser han besokte under sitt besok i
Sri Lanka uppvisade inhumana férhallanden, med mycket bristande
infrastruktur och utpraglad 6verbeliggning. Det fanns en akut brist pa
adekvata singplatser, akut hetta och bristande ventilation. Overbeliggningen
leder ocksa till begrinsningar i medicinsk vard, utbildnings- och
tritidsaktiviteter. Forhallandena i de kvinnofangelser Méndez besokte var
nagot battre dn for man.

Under 2014 utvisades omkring 300 pakistanska kristna, shia-muslimer och
personer tillhorande ahmadiya tillbaka till Pakistan. Da dessa
minoritetsgrupper ofta utsitts for diskriminering och valdsdad i Pakistan
innebar det att Sri Lanka brét mot principen om non-refoutement, det vill siga
att ingen far utvisas till linder dar de kan komma att utsittas for tortyr eller
grym, ominsklig eller férnedrande behandling. Utvisningarna har darefter
stoppats.

Sri Lanka ar ursprungsland f6r minniskohandel, frimst r6r det sig om
personer som anvinds som arbetskraft i Mellandstern och Sydostasien, ofta
inom byggsektorn och for hushallsarbete. Den lankesiska regeringen uppges
ha tagit vissa steg for att motverka problemet, men systemet behover byggas
ut ytterligare, bland annat hur man tar hand om personer som fallit offer f6r
minniskohandel.
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Dodsstraff

Daodsstraft finns pa straffskalan f6r brott som mord, valdtakt, vipnat ran,
narkotikasmuggling, férrideri och brott begangna av militir mot civila eller
vice versa. Den senaste avrittningen dgde rum 1976 och de facto rider sedan
dess moratorium.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

I maj 2010 upphivdes en betydande del av den undantagslagstiftning som
inforts under inbordeskriget. En rad undantagslagar kvarstar dock, liksom
lagen Prevention of Terrorism Act, PTA. Lagen ger sikerhetstjansten vida
befogenheter att underséka, anhalla och fingsla personer. Fingslade kan
hallas upp till 18 manader utan anklagelse. Lagstiftningen har kritiserats av
internationella organisationer som Human Rights Watch tor att tillata
frihetsberovanden pa 16sa grunder under ling tid utan rittegang. Rapporter
finns om att manga halls fingslade lingre 4n sa utan att vara anklagade for
ndgot brott och att de i vissa fall halls i hemligt férvar. I oktober 2015
rapporterade Sri Lankas regering att 162 personer (160 min och tva kvinnor)
holls fingslade enligt lagen utan att ha fatt rittslig provning av sina fall.
Samtliga dessa uppgavs ha tillgang till rittsligt ombud, medicinsk hjilp, samt
fa ta emot besok av familjemedlemmar och representanter for Sri Lankas
minniskorittskommission. Regeringen uppgav ocksa att det fanns 201
politiska fangar i landet. Ett utkast till ny lagstiftning har presenterats, men
har vickt stark kritik bland civilsamhillet da det anses mer langtgdende dn
den tidigare lagen.

Rorelsefriheten 1 landet har 6kat visentligt sedan krigsslutet. Tva
framtradande minniskorittsaktivister, Ruki Fernando och Balendran
Jeyakumari, har tidvis hindrats fran att resa utomlands, eller utsatts f6r
utfragningar av sakerhetstjansten infér utlandsresor.

Rattssakerhet

Sri Lanka har ett utbyggt rittssystem och domstolarnas oberoende skyddas i
lag. Domstolarna ar i princip sjilvstindiga i férhéllande till den styrande
makten. I praktiken beror graden av sjilvstindighet ofta pa den enskilde
domarens integritet.

Rittssystemet ar 6verbelastat och processerna ofta langsamma. Det kan ta
flera ar innan mal tas upp 1 domstol. Ligsta straffbarhetsalder dr atta ar.
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Mellan 8 och 16 ars alder giller sirskilda regler och fran 16 ar likstills

personen med en vuxen.

Brist pa tamil-talande tolkar inom domstolssystemet pa manga stallen i
landet begrinsar mojligheten for tamil-talande anklagade att fa en rittvis
rittegang. I norra och 6stra delarna av landet dir méanga tamiler bor sker
rittegangarna pa tamil och engelska.

Straffrihet

Bristande ansvarsutkrivande i anslutning till den langvariga konflikten och
dess blodiga slutskede har bidragit till att straffriheten dr utbredd. Sirskilt
tydligt har detta varit 1 fall av férsvinnanden, mord, valdtikter och tortyr.
Tamiler rapporteras vara sarskilt utsatta.

I september 2015 presenterade en FN-ledd undersokningskommission sina
resultat. I rapporten togs anklagelser upp om att sikerhetstjansten och
paramilitira grupper varit involverade 1 ett stort antal utomrittsliga
avrittningar av civila. Sérskilt tamilska politiker, personer som arbetade f6r
humanitira organisationer och journalister hade varit sirskilt utsatta, men
ocksa vanliga civila. Rapporten tog ocksa upp anklagelser om att den
tamilska gerillan, LTTE, d6dat civila som inte delat deras politiska
uppfattningar, samt att civila dédats genom gerillans sjalvmordsbomber och

anvandandet av landminor.

Den nya regeringen har till skillnad fran den foregaende visat 6ppenhet f6r
att undersoka anklagelser om brott mot de manskliga rittigheterna begangna
under inbordeskriget, samt ta upp fragan om ansvarsutkravande. Sri Lanka
stillde sig i september 2015 bakom en FN-resolution som kravde
genomgripande atgarder for att ta upp det forflutna. Detta inkluderar 16ften
om att inritta en juridisk mekanism for att underscka anklagelser om brott
och 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna och internationell
humanitarritt, en kommission for sanning, rattvisa, forsoning och icke-
upprepande, ett kontor for saknade personer samt ett kontor for att
handligga skadestindsansprak.

Vissa framsteg har gjorts, bland annat har lagstiftning om etablering av ett
kontor f6r saknade personer stiftats och en nationell process for
konsultationer inrittats. Civila samhillet har emellertid kritiserat regeringen
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tor en for laingsam reformtakt och for att man saknar en offentlig
sammanhangande ansats infér genomforandet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfriheten garanteras i Sri Lankas konstitution, men kan
begransas med hansyn till bland annat nationell sikerhet.

Yttrande- och tryckfriheten paverkades negativt av konflikten. Trakasserier,
kidnappningar och mord pa journalister var vanligt férekommande. Under
de ar som foljde pa krigsslutet karaktiriserades situationen for journalister av
sjalvcensur samt hot och trakasserier. Den nya regeringen som kom till
makten 2015 utlovade att journalister inte lingre skulle beh6éva vara ridda
tor att kritisera regeringen eller for att ta upp kiansliga amnen som korruption
och militirens roll. Detta har i stor utstrickning efterlevts och regeringen har
ocksa uppmanat journalister i exil att atervinda. Unders6kningar pabérjades
av uppmarksammade mord pa journalister som skett under inb6érdeskriget
eller strax direfter, diribland det uppmirksammade mordet pa redaktoren
Lasantha Wickremetunge 2009. Fyra officerare greps i augusti 2015,
misstinkta for inblandning i kolumnisten och tecknaren Prageeth
Eknelygodas forsvinnande 2010.

Sri Lanka hamnade 2016 pa plats 141 av 180 i Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex, en forbittring med 24 platser jamfért med 2015.

Ar 2015 beriknade Internationella teleunionen att 30 procent av Sri Lankas
befolkning hade tillgang till internet, framforallt i landets storre stider.
Mpyndigheterna blockerar vissa sidor, fraimst sidana som bedéms ha
pornografiskt innehall. Den tidigare blockeringen av ett antal tamilska
hemsidor upphivdes av den nya regeringen. Organisationen Freedon House
bedémde 2016 Sri Lanka som delvis fritt vad giller friheten pa internet.

Motes- och féreningsfrihet

Forenings- och motesfriheten dr stadfist i lag, men anses inte alltid
respekteras av myndigheterna. Rapporter om inskrankningar i civila
samhillets mojligheter att verka forekommer, dir polisen antingen forsokt
torhindra demonstrationer eller nekat tillstand till demonstrationer.

I maj 2015 tilldts for forsta gangen sedan krigsslutet 2009 offentliga méten i
de norra och Ostra provinserna for att minnas dem som dott 1 kriget.
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Minneshogtiderna gick lugnt tillviga, men med stor polisbevakning, och
utfragningar av organisatorerna. President Sirisena forklarade vid samma
tillfalle att man skulle d6pa om hégtiden fran ”segerdagen” till
”minnesdagen”, en dag att minnas alla som dott 1 kriget samt tillata att
nationalsangen sjongs pa savil tamil som singalesiska.

I november 2015 minskade den lankesiska regeringen antalet férbjudna
tamilska diasporaorganisationer till 8 frain 16 och minskade antalet personer
pa en lista 6ver misstiankta terrorister fran 424 till 157.

Religions- och dvertygelsefrihet

I Sri Lanka finns fyra dominerande religioner: buddhism, hinduism, islam
och kristendom. Buddhismen har en privilegierad stillning i konstitutionen,
men enligt lag ska respekt for alla religioner garanteras. Traditionellt har en
relativt stor tolerans ratt mellan anhingare av olika religioner och
inbordeskriget har inte setts i religiésa termer. Under senare ar har dock
foretridare f6r minoritetsreligioner utsatts for olika former av attacker,
verbala savil som fysiska. Enligt rapporter fran Ammnesty International Skade
antalet trakasserier mot muslimer och kristna fran polisen, politiker och
vanliga civilpersoner infor parlamentsvalet 2015 sarskilt 1 samband med
valmoten som holls av radikala buddhistiska partier. Awmnesty International
uppger ocksa att tidigare incidenter av vald och hot mot religiosa minoriteter
inte utretts, inklusive dédsfall och forstorelse orsakat av de upplopp riktade
mot muslimer som skedde 1 juni 2014.

Undervisning 1 religion ér obligatoriskt i grundskolan, men férildrarna kan
vilja vilken religion barnen ska undervisas 1. Nationella helgdagar fran de
fyra stora religionerna observeras.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Arbetslosheten 1 Sri Lanka beraknades officiellt till drygt fyra procent under
2015, men ir hégre om man tar hinsyn till det stora antalet smabrukare,
tiskare och anstillda i den informella sektorn som dr undersysselsatta eller
paverkas av stora sdsongsvariationer.

Sri Lanka har ratificerat samtliga ILO:s atta kirnkonventioner.
Arbetsmarknaden ar generellt reglerad till skydd for arbetstagaren. Generellt
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sett har Sri Lanka en hog facklig anslutningsgrad. Det finns kollektiv
torhandlingsritt och strejkritt. Sa gott som alla sektorer med storre
arbetsplatser har en relativt h6g andel organiserad arbetskraft. Lankesisk lag
tillater fackforeningar att verka utan inblandning, och diskriminering pa
grund av fackliga aktiviteter ar belagt med boter om 100 000 rupier. Lagen
efterlevs dock inte alltid strikt och det har hint att strejkritten paverkats.

Sri Lanka samarbetar med Internationella arbetsorganisationen (ILO) inom
ett program for att tillférsikra goda arbetsvillkor. Som en f6ljd av detta
antogs 1 mars 2016 lagstiftning som stipulerade en minimil6n om 10 000
lankesiska rupies per manad, motsvarande omkring 600 kronor.
Civilsamhillet har dock lyft frigan om svérigheten att klara sig pa denna 16n
och kriver en si kallad levnadslon”™ (4ving wage), som ocksa tar hinsyn till

inflationen och som gér att leva pa utan att rikna in Gvertidstimmar.

Det finns uppgifter om att personer med hiv har forlorat sitt jobb pa grund
av detta. Det finns ocksa uppgifter om att en del arbetsplatser inte rekryterar
unga kvinnor da man ér ridd att de ska krava forildraledighet. Av kvinnorna
ar 35 procent aktiva pa arbetsmarknaden, jimfort med 76 procent av
minnen, enligt siffror frin UNDP f6r 2013.

Tvangsarbete dr olagligt, men rapporteras férekomma. Hushallsanstillda
rapporteras vara sarskilt utsatta. Barnarbete férekommer, runt nio procent av
barn i dldrarna 5-14 ar uppskattas arbeta, fraimst inom jordbrukssektorn och
1 hushall, men ocksa som gatuforsiljare och inom industrin.

ILO uppskattar att omkring en miljon lankeser arbetar utomlands som
gistarbetare, de flesta i Mellandstern. Omkring 200 000 personer emigrerar
arligen for att arbeta utomlands och tio procent av landets BNP kommer
fran remitteringar som dessa skickar tillbaka, vilket 4r den storsta
intdktskallan av utlindsk valuta. Det finns ett ministerium for frimjande av
vilfard vid anstillning 1 utlandet och en myndighet har inrittats for att gora
det littare for kvinnor att klara sig som gistarbetare genom att ge dem viss
utbildning, st6d och forsikringar.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Halsovard ar avgiftsfri i Sri Lanka och varden pa de statliga sjukhusen haller
relativt god standard, men langt ifran alla far den vard de behéver.
Avancerad sjukvard finns att tillga 1 flertalet av landets storre stader. De

10 (18)



statliga sjukhusen dr dock ofta 6verfulla. Nistan alla barn vaccineras. Sri
Lanka forklarades fritt fran malaria i september 2016.

Nivan pa den allminna sjukvarden 1 landets norra delar, férutom Jaffna-
omradet, ar alltjamt eftersatt. Flera sjukhus har dnnu inte ateruppbyggts efter
krigsslutet och det rader brist pa sjukvardspersonal.

Enligt UNICEF var 14 procent av barnen himmade i utvecklingen pa grund
av underniring 2013. Modradédligheten beriknas till 30 per 100 000 levande
todda, och barnadédligheten till 8 per 1 000 levande fodda. Skillnaden i
livslingd mellan man och kvinnor har minskat, enligt de senaste officiella
siffrorna var férvantad livslingd f6r min 72 ar och for kvinnor 78 ar.

Det ir olagligt att géra abort. Undantag gérs bara om moderns liv dr i fara,
vilket leder till komplikationer och dédsfall till £6ljd av olagliga aborter.
Fragan dr dock omdebatterad och en legalisering har diskuterats da antalet
olagliga aborter dr hogt, omkring 240 000 per ar. Enligt
civilsamhallesorganisationer ér tillgangen till information om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) frimst inriktad pa gifta och
sammanboende par. Antalet tonarsgraviditeter har 6kat de senaste aren 1 Sri
Lanka.

Ratten till utbildning

Skolgingen ar obligatorisk upp till 14 ars alder. Sri Lanka har en av regionens
bista indikatorer f6r grundskoleutbildningen, dér nastan alla barn gar klart
grundskolan. Kvaliteten pad skolundervisningen varierar dock och ar ofta
bristfallig. Sérskilt i landets norra och 6stra delar, férutom Jaffnahalvon och
titorterna Batticaloa och Trincomalee, ir tillgangen till skolgang délig och
kvaliteten pa undervisningen eftersatt. Laskunnigheten beriknas till 6ver 90
procent. Den nya regeringen som kom till makten 2015 lovade en satsning
pa utbildning och fyrfaldigade andelen av BNP som allokerades till
utbildning jamfort med tidigare. I den budget som presenterades i november
2016 har dock detta anslag sinkts.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Tillvixten har sedan inbordeskrigets slut varit god och fattigdomen har
minskat. Sju procent av befolkningen lever fortfarande pa under 1,25 USD
per dag. Cirka 90 procent av befolkningen har tillgang till rent vatten.
Tillgangen till mat 4r bittre 1 Sri Lanka an 1 resten av Sydasien, men

11 (18)



matosikerheten f6r enskilda hushall kan fortfarande vara ett problem.
Variationerna mellan olika delar av landet 4t stora, liksom mellan stad och
landsbygd. Sri Lanka aterfinns pa plats 73 av 188 1 UNDP:s index for
minsklig utveckling f6r 2015.

Tillvixten 1 landet lag 2015 pa drygt fem procent. Tillvixten har drivits av
utvecklingen 1 landets vistra delar. Generellt foreligger stora skillnader 1
utvecklingen mellan stad och landsbygd. Stora utmaningar kvarstar nir det
giller att utveckla ekonomin i landets 6vriga delar, inklusive de 6stra och
norra, samt att ge dem som dtervant efter konfliktens slut méjlighet till
sysselsittning och boende.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Sri Lankas konstitution férbjuder diskriminering pa grund av kon. I
praktiken kan dock kvinnor inte fullt ut dtnjuta sina rattigheter. Lagstadgade
rittigheter kan variera beroende pa religion. Muslimer har till exempel en
sirskild dktenskaps- och skilsmissolag.

Min favoriseras 1 praktiken nir det giller fordelning av land, bland annat
genom “Land Development Ordinance” fran 1935, vilken ger foretride till
manliga arvingar framfor kvinnliga. Kvinnor utfér ofta lagbetalda och
mindre kvalificerade arbeten. Negativa attityder mot dnkor savil som mot
ogifta och barnlosa kvinnor paverkar kvinnans stillning 1 samhallet.
Kvinnors deltagande i politiken 4ar mycket lagt.

Vild mot kvinnor, inklusive sexuella 6vergrepp, dr ett omfattande problem
pa Sri Lanka. Uppgifter gor gillande att problemet Okat efter inbordeskrigets
slut, och ir sirskilt vanligt forekommande i de omraden dir konflikten dgde
rum. Enligt en undersékning har 60 procent av kvinnorna i Sri Lanka varit
utsatta for vald 1 hemmet. Vildtikt, sexuella 6vergrepp och vild 1 hemmet ér
torbjudet, men lagen efterfoljs inte konsekvent. Valdtikt inom aktenskapet
ar endast forbjudet om makarna ar separerade. Benigenheten att anmila vald
och sexuella 6vergrepp ir lig, aven om polisen genomfor
upplysningskampanjer f6r att dels minska antalet 6vergrepp, dels 6ka
anmailningsgraden.
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Barnets rattigheter

Under inbordeskriget utgjorde anvindningen av barnsoldater en av de
allvarligaste krinkningarna av barnets rittigheter i Sri Lanka. Flera hundra
barn dog under krigets fem sista manader och ytterligare hundratals ér

forsvunna.

Nir det giller barns ritt till utbildning och hilsovard lever Sri Lanka upp till
sina skyldigheter i relativt stor utstrickning. Skolan ar obligatorisk for barn
mellan 5 och 14 ar och avgiftsfri, liksom hilsovarden. Sirskilt i de tidigare
konfliktomradena ir dock tillgangen till utbildning och hilsovard bristfallig.

Straffbarhetsaldern 4r atta ar. Mellan 8 och 16 ars alder giller sirskilda regler,
fran 16 ar likstills personen med en vuxen. Vild mot barn ir ett utbrett
problem. Generellt ir arbete tillatet fran 14 4r med inskrinkningar for vissa
sarskilda sektorer.

Handel med barn férekommer i Sri Lanka. Den nationella myndigheten f6r
skydd av barn, National Child Protection Authority (NCPA), har
uppmirksammat att den 6kade turismen medfor 6kad risk for sexuellt
utnyttjande av barn. Kampanjer genomfors i syfte att medvetandegéra barn,
turistguider och befolkningen 1 kustomraden.

Laglig alder for att inga dktenskap ar 18 ar for bade man och kvinnor, men
flickor kan med foraldrarnas tillatelse gifta sig ndr de dr 16 ar. Enligt den
muslimska dktenskapslagen som giller f6r landets muslimer tillats aktenskap
for flickor fran 12 ars alder.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Sri Lanka har flera etniska och religitsa grupper. I konstitutionen garanteras
alla medborgares lika rittigheter. Den foreskriver samtidigt att sarskilda
religi6sa lagar och regler, bade skrivna och oskrivna, giller f6r olika religicsa
grupper i Sri Lanka, dven om dessa strider mot andra foreskrifter i
konstitutionen, exempelvis alla individers likhet infor lagen. Under senare ar
har rapporterna 6kat om férféljelser av muslimer och kristna.
Diskriminering av tamiler anses ha varit en av huvudorsakerna till den
vipnade konflikten.
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Tamilerna dr den grupp som har varit mest utsatt under kriget men dven
efter konfliktens slut. Merparten av internflyktingarna dr tamiler och de ar
utsatta for diskriminering, inklusive nir det giller skolgang och tillgang till
arbete. Sarskilt utsatta dr de cirka 85 000 tamiler i landets te-distrikt som
fram till 2003 saknat medborgarskap och ritt till skolgang. Fortfarande ar
liskunnigheten ligre och fattigdomen hogre f6r denna grupp.

De kristna och muslimska minoriteterna har under de senaste dren utsatts
tor en rad trakasserier, inklusive attacker mot kyrkor och moskéer.
Attackerna rapporterades 6ka infér parlamentsvalet 2015. Uppgifter finns
om en vixande radikalisering inom vissa buddhistiska organisationer, i vissa
fall med koppling till medlemmar av den forra regeringen.

FN:s kommitté for avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
granskade Sri Lanka i oktober 2016, och tog sirskilt upp diskriminering och
marginalisering av Sri Lankas urfolk, [eddah-folket. Vidare tog kommittén
upp vikten av att lagstifta mot hatpropaganda och att terrorismlagstiftningen
pa ett oproportionerligt sitt anvints mot medlemmar av minoritetsgruppet, i
synnerhet tamiler. Situationen f6r kvinnor ur minoritetsgrupper i de
krigsdrabbade omradena togs ocksa upp av kommittén, sirskilt att dessa
kvinnor l6pte risk att utsittas for sexuellt vald, inklusive valdtikter, av
sakerhetsstyrkorna.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Samkoénade sexuella handlingar ar forbjudet enligt lag 1 Sri Lanka. Straffen
omfattar boter och fangelse i upp till tio ar. Lagen, som forbjuder ”samlag
mot naturens ordning” gillde fram till 1995 endast man, men andrades da
den anségs diskriminerande till att ocksa gilla f6r kvinnor. Det finns inga
uppgifter om att nagon blivit domd enligt lagen, men det ir vanligt att
polisen trakasserar hbtq-personer, 1 synnerhet homosexuella prostituerade
och transpersoner. En annan lag, som forbjuder ”oanstindiga aktiviteter”
anviands ofta mot hbtq-personer. Transpersoner moter ofta diskriminering
inom sjukvarden, pa arbetsmarknaden eller bostadsmarknaden.

I en rapport fran augusti 2016 av Human Rights Watch om situationen for
hbtqg-personer 1 Sri Lanka framhalls att homosexualitet generellt anses som
en ”sjukdom” eller ett utlindskt fenomen som gar emot den nationella
kulturen i Sri Lanka. Rapporten tar ocksa upp att lankesisk media bidrar till
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att vidareférmedla férdomarna mot hbtq-personer och 1 vissa fall sprider
felaktig information om spridningen om hiv.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sri Lanka har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och har inte
nagra nationella procedurer for att faststilla flyktingstatus.

I Sri Lanka befinner sig nagra hundratal pakistanska kristna, shia-muslimer
och personer tillhérande ahmadiya-sekten. Dessa personer har flytt Pakistan
pa grund av diskriminering och férféljelse mot minoriteter. Ofta har dessa
personer svart att fa jobb, utbildning och hilsovard.

Manga lankeser migrerar utomlands for arbetsmojligheter inom byggsektorn
och for hushillsarbete, bland annat till linder i MellanGstern och
Sydostasien. Sri Lanka ser till migrantarbetares rittigheter genom ministeriet
tor frimjande av vilfird vid anstillning i utlandet. En myndighet har
inrattats for att gora det littare for kvinnor att klara sig som gastarbetare
genom att ge dem viss utbildning, stéd och férsikringar.

Ett stort antal manniskor tvingades under det langa inbordeskriget fly fran
sina hem. Vid krigsslutet hade mer dn 450 000 minniskor tvingats limna sina
hem, varav flertalet placerades 1 olika liger. De flesta har efter krigsslutet
kunnat atervinda, men runt 60 000 lankesiska flyktingar finns fortfarande i
Indien. Relativt stora exilgrupper, manga av dem flyktingar, finns ocksa i
andra linder som Australien, Kanada, USA och Stotrbritannien. Sti Lanka
samarbetar med UNHCR om repatrieringsstod for de atervindande
flyktingarna. Dessutom uppskattade Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) att i juli 2015 hade 6ver 70 000 internflyktingar dnnu inte atervint
till sina hem. Enligt officiella siffror fanns det i augusti 2016 fortfarande
43 607 internflyktingar i landet.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Civilsamhillesorganisationer verksamma i Sri Lanka uppskattar att 20
procent av befolkningen lever med nagon form av funktionsnedsattning,
varav en stor del till f6ljd av den vipnade konflikten, saval civila som
soldater. Diskriminering av personer med funktionsnedsittning dr f6rbjuden
enligt lag, men forekommer 1 praktiken inom arbetsliv, utbildningsvasendet
och i socialférsikringssystemen. I vissa omraden pa landsbygden leder
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forestillningen att funktionsnedsittningar skulle kunna smitta till att

personer med funktionsnedsittning isoleras.

Sri Lanka ratificerade FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2016 och president Sirisena lovade i december samma
ar att atgirder skulle vidtas for att tillférsakra utbildning till personer med
funktionsnedsittning. Vissa statsstodda privata institutioner for personer
med nedsatt syn och horsel finns och myndigheten f6r samhallstjanster
beviljar visst ekonomiskt stod till f6rsorjning och halsovard.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1980. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades 1997 och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1980.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1982.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1994. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2000. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2000.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2016.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2016.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Internationella rédakorskommittén, ICRC, UNICEF och FN:s
flyktingkommissarie, UNHCR, dr dominerande aktorer i filt, men dven
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utvecklingsaktorer som till exempel UNDP verkar i Sri Lanka. Sedan 2004
finns en minniskorittsexpert fran FN:s hogkommissarie for manskliga
rittigheter (OHCHR) 1 landet, kopplad till UNDP, med mandat att stirka
analys och integrering av minskliga rittigheter i FN-organens program.

Sri Lankas relation till internationella organisationer sisom Human Rights
Watch, Amnesty International och International Council of Jurists (ICJ) var tidigare
under ling tid anstringd, men organisationerna kan sedan maktskiftet 2015
verka fritt.

Frimjande av demokrati och minskliga rittigheter har traditionellt varit en
mycket viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet med Sri Lanka. Det
bilaterala utvecklingssamarbetet fasades ut under 2010, men Sverige
fortsitter att stodja frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter i Sri
Lanka genom stod till multilaterala organisationer som ar verksamma i
landet.

EU bedriver omfattande utvecklingsarbete 1 Sri Lanka, frimst inom
landsbygdsutveckling. Sedan den nya regeringens tilltride 2015 har
relationerna mellan EU och Sri Lanka intensifierats fran att ha varit
begransade under den tidigare regeringens senare ar. En dialog om manskliga
rittigheter har inrittats. Sri Lanka har ansokt om generdsare handelsvillkor
under det sa kallade GSP+. Systemet staller krav pa respekt for centrala
internationella konventioner om minskliga rittigheter och arbetsritt.

I den senaste granskningen av Sri Lanka i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer bland annat
om anslutning till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen och
om att se till att skyldiga f6r brott mot barn stills infor ritta.
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