®ucC

Tillstalld Finansdepartementet 2024-05-06

Adress: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia_alf.engsbraten@regeringskansliet.se

Diarienummer; Fi2023/03321

Remiss av betankandet Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket
och Kronofogden (SOU 2023:100)

UC tackar for mojligheten att [&mna remissvar avseende rubricerat betdnkande, hadanefter
kallat "Betankandet”.

Inledning

UC uppfattar att Betdnkandet inte syftar till att andra Skatteverkets och Kronofogdens
nuvarande tillhandahéllande av information till privata aktérer. Betankandet ar daremot
omfattande och spanner ¢ver mer an 1 500 sidor. Det vore darfor dnskvart att regeringen |
den fortsatta beredningen klargor och sakerstéller detta. Forslagen i Betdnkandet ger
myndigheterna maojlighet att i hogre utstrackning koncentrera sina évervaganden i fraga om
tilldtligheten av personuppgiftsbehandlingen till vad som ar motiverat med hansyn till den
materiella verksamhetsregleringen och dataskyddsférordningens bestammelser (s. 1393).
Forslagen anses darmed innebara en ©kad enhetlighet, lagre detaljeringsgrad och mindre
dubbelreglering som kommer att underldtta myndigheternas samverkan med varandra och
andra aktorer (s. 1393).

Det anges daremot i Betdnkandet att EU:s dataskyddsférordning sésom den primara
rattskallan i dataskyddsfrdgor innebér att det finns en tydlig reglering och att det inte finns
samma behov som tidigare att begransa eller tydliggéra vilken personuppgiftsbehandling som
far forekomma inom en myndighet (s. 327).

UC héller inte med om att den reglering som finns idag &r sa tydlig som Betankandet tycks
paskina och dessutom paverkas frédgan aven av regelverket kring sekretess och tolkningar som
gors av nationella domstolar och, inte minst, EU-domstolen. UC erfar darfor att det finns
behov av att tydliggéra vilken personuppgiftsbehandling som far férekomma inom en
myndighet avseende personuppgiftsbehandling fér utlamnande av information till privata

UC AB | Part of Enento Group

Klarabergsviadukten 63 Phone: +46 (0)8-670 90 00 Email: info@uc.se
SE-111 64 Stockholm WWW.UC.Se
Corp. Identity No: 556137-5113


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:alf.engsbraten@regeringskansliet.se

aktorer, for att sa langt som mojligt undvika negativa effekter for saval den offentliga
forvaltningen sédsom for det privata naringslivet.

UC far idag tillgang till information fran Skatteverket och Kronofogden med stéd av flera av de
registerlagstiftningar som foreslas upphéavas. UC far idag ocksa tillgang till information med
stod av offentlighetsprincipen. UC anser att det inte tillrackligt klargjorts om och hur dagens
och framtidens informationsutlamnande kan komma att paverkas av forslaget. UC finner
darfor anledning att efterfréga sddana klargéranden i den fortsatta beredningsprocessen.

Kreditupplysningsverksamhet

UC bedriver sedan 1970-talet kreditupplysningsverksamhet och har tillstand fran och star
under tillsyn av Integritetsskyddsmyndigheten ("IMY”). Begreppet kreditupplysning har av
lagstiftaren betraktats som ett uttryck for kreditupplysningsandamalet.’ Av 2 § 1 st
kreditupplysningslagen framgér "Med kreditupplysning avses i denna lag uppgifter, omdémen
eller rdd som lamnas till ledning for bedémning av ndgon annans kreditvérdighet eller
vederhdftighet i Ovrigt i ekonomiskt hcinseende.”

Kreditupplysningslagen innehéller integritetsskyddande bestdmmelser sdsom exempelvis att
det kravs legitimt behov for mottagaren att ta del av en kreditupplysning om fysiska personer
som inte &r naringsidkare (9 § kreditupplysningslagen), en kreditupplysningskopia ska
tillhandahallas fysiska personer m.fl. (11 § kreditupplysningslagen), rattelse, komplettering och
radering ska ske (12 § kreditupplysningslagen), det finns en lagstadgad tystnadsplikt (14 §
kreditupplysningslagen) och lagen har i dess helhet bedémts utgéra en noga reglering av
kreditupplysningsverksamheten som pé ett andamalsenligt satt tillgodoser fysiska personers
fri- och rattigheter.

Vil fungerande kreditupplysningsverksamhet dr ett allmdént intresse och forutsdtter tillgéng till
information frdn myndigheterna

Vid 6versynen av kreditupplysningslagen infér att dataskyddsférordningen skulle borja
tillampas beddmde regeringen anyo att bedrivande av kreditupplysningsverksamhet ar en
uppgift av allmant intresse ?

For att kreditupplysningsforetag ska kunna utféra denna uppgift av allmant intresse pa ett
andamalsenligt satt behovs information bade frdén myndigheter och privata aktorer. Av
forarbetena till kreditupplysningslagen framgar att "kreditupplysningsverksamheten har
betydelse for dels kreditgivarens mdjligheter att skydda sig mot forlust (kreditskydd), dels
kreditsbkandens maojligheter att fé den sokta krediten. Men cven frdn samhdllelig synpunkt ér

"Prop. 2000/01:50 s. 18.
2 Prop. 2017/18:120 s. 21.



det vasentligt att kreditgivningen fungerar sa friktionsfritt som majligt. Av sdrskild betydelse dr
att kreditgivningen inte bromsas upp enbart pd grund av svdrigheter att bedéma riskerna for
kreditforlust och liknande oldgenheter. Samhdllet har ddarfor ett behov av
kreditupplysningsverksamhet och ett starkt intresse av att denna pa ett effektivt satt fyller sin
kreditskyddande funktion"?

UC onskar fortydliganden av myndigheternas utldmnande av information samt inforande av
sekretessbrytande regler

UC kan av Betankandet inte utlasa huruvida ndgon bedémning har gjorts specifikt kring
kreditupplysningsverksamheten och det behov av informationstillgdng som finns fér att kunna
utfora uppgiften som sker for allmant intresse, dvs. att lamna ut uppgifter till de mottagare
som har behov av informationen for att kunna fatta valinformerade beslut.

UC erfar att forslagen i Betankandet annars kan leda till ©vervaganden och beslut hos
myndigheterna som férsamrar maéjligheten att bedriva kreditupplysningsverksamheten. Ett
exempel pa att det kravs klargérande framgér av bilaga 1. Ytterligare ett exempel framgér av
bilaga 2. Nu namnda exempel visar att myndigheter kan &ndra uppfattning om hur
sekretesslagstiftningen ska tolkas &ven avseende information som behdvs for att bedriva
uppgifter av allmant intresse hos privata aktérer. Konsekvenserna av sédana foérandrade
beddmningar innebér en latent rattsosékerhet, sémre beslutsunderlag fér samhallets aktorer
och kostnader relaterade till [T-anpassningar.*

UC anser darfor att det bor framga av myndigheternas verksamhetsandamal att information
ska lamnas ut till kreditupplysningsforetag. UC anser ocksa att det ska inforas
sekretessbrytande regler” for att skapa tydlighet och undvikande av negativa konsekvenser av
myndigheternas framtida dvervaganden i frdga om tilldtligheten av
personuppgiftsbehandlingen och sekretesslagstiftningen. UC ser detta som noédvandigt for att
skapa forutsebarhet och rattslig sakerhet.

UC anser ocksa att regeringen i det fortsatta arbetet borde sakerstalla att
kreditupplysningsféretag kan fa dtkomst till den information om manadsinkomster som
arbetsgivare rapporterar in till Skatteverket. Skatteverket har nekat dtkomst till den

3 Prop. 1973:155 s. 13, prop. 2017/18:120 s. 21.

4 Av det bifogade underlaget framgar att Skatteverket tidigare lamnade ut uppgifter till
kreditupplysningsforetag, att de dérefter andrade instélining som en féljd av andrad tolkning av
sekretesslagstiftningen samt att det anfors att det enligt Skatteverkets uppfattning inte finns ndgon
tillampbar sekretessbrytande bestammelse.

> Se's. 287 "Bestammelsen om nddvandigt utlamnande i 10 kap. 2 § OSL innebaér att sekretess inte
hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det ar nédvandigt for att
den utldmnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. For att denna sekretessbrytande regel
ska aktualiseras kravs dock att det ar en nodvandig forutsattning for fullgorandet av ett visst dliggande
som en myndighet har, att en sekretessbelagd uppgift ldmnas ut.”



informationen med hanvisning till sekretess. Idag sker darfér uppdateringen i forhallande till
Skatteverkets beslut om féregdende ars taxerade inkomst. Manatligt uppdaterad information
hade inneburit en dnskvard och nédvandig forbattring och hade ocksa battre motsvarat de
forvantningar pa informationsinsamling som stalls pa kreditgivare inom ramen for
bedémningen av kreditvéardighet.®

EU-domstolens avgoéranden bor uppmarksammas och rattslig forutsebarhet bor prioriteras for
informationstjansteleverantdrer

Eftersom EU-domstolen har befogenhet att uttala sig om hur EU-rattslig lagstiftning ska tolkas
i forhdllande till nationell lagstiftning bor aven rattspraxis fran EU-domstolen ingé i den
fortsatta beredningen.

| EU-domstolens dom i méal C-184/20 uttalades bland annat att aven s.k. indirekt kansliga
personuppgifter bedéms kunna avsléja kanslig information. IMY publicerade efter nu namnda
dom ett rattsligt stallningstagande’ om att férvaltarskap bedéms vara en kanslig
personuppgift varvid en hemstallan upprattades for att sakerstalla ratten for
kreditupplysningsforetag att kunna behandla och tillhandahélla informationen.® UC lyfter fram
denna dom som ett exempel pa betydelsen av genomarbetad nationell lagstiftning for
myndigheternas utldamnande av information sa att odnskade konsekvenser for samhallets olika
aktérer undviks sa langt som mojligt.

Som namnts tidigare ldmnar myndigheter ocksa ut information till
informationstjansteleverantérer med stod av offentlighetsprincipen och ratten till atkomst av
allmanna handlingar. EU-domstolen har i méal C-740/22 uttalat sig om utldmnande av
allménna handlingar med stéd av offentlighetsprincipen. De slutsatser som dras i Betankandet
(s. 259) kan darfor behdva utvarderas och dess konsekvenser analyseras for att sakerstélla ett
fungerande informationsutbyte mellan myndigheter och privata aktorer.

UC menar att informationstjansteleverantérer behov av tillgang till information, &ven nar den
lamnas ut med stod av offentlighetsprincipen, behdver sakerstallas eftersom verksamheterna
har en mycket viktig roll i samhallsstrukturen. Informationstjansteleverantérer tillhandahaller
tjanster som anvands bade av svenskt offentligt och privat naringsliv samt av myndigheter och
andra offentligrattsliga organ inom staten, regioner och kommuner. Det ar ocksa darfor det

® Se exempelvis artikel 8 i direktiv 2008/48/EG och artikel 18 i direktiv 2023/2225 om
konsumentkreditavtal och om upphavande av direktiv 2008/48/EG.

7 https://www.imy.se/globalassets/dokument/rattsligt-stallningstagande/imyrs-2022-3-en-uppgift-om-
forvaltarskap-enligt-11-kap.-foraldrabalken-ar-en-kanslig-personuppgift.pdf Information om
forvaltarskap tillgangliggors idag till allménheten via Post-och inrikes tidningar.
https://bolagsverket.se/sjalvservice/etianster/postochinrikestidningar.1697.htm!

8 https://www.regeringen.se/contentassets/08efda58dcb448db9c3967f6aefb399d/imys-hemstallan-
med-forslag-till-andring-i-kreditupplysningslagen-1973-1173.pdf
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finns behov av tydliga och precisa bestammelser som reglerar réackvidden och tilldmpningen.
UC ser det som en sjalvklarhet att grundlaggande fri- och rattigheter ska ingé inom ramen for
ett saddan beddmning och vagas mot behov av allmént samhallsintresse.

EU-domstolen har i de férenade malen C-37/20 och C-601/20 bedémt att offentlig tillgang till
information om verklig huvudman - dar de bakomliggande andamalen med
tillgangliggérandet av informationen var att férebygga och bekampa att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism - inte dverensstdémde med
grundlaggande rattigheter samt, s& som det far forstds, uttalat att det ska géras en
beddmning av om det ar absolut nédvandigt att tillgangliggora information i férhallande till
de andamal som ska nas.

UC anser att ovan exempel pa rattsfall innebar att relevant lagstiftning som klargor
myndigheternas verksamhetsandamal bor évervagas ocksa for att sa langt som maojligt
undvika negativa konsekvenser i framtiden, exempelvis begransningar i informationstillgangen
for kreditupplysningsverksamhet men aven for vidare anvéndning av
informationstjansteleverantérer for andra andamal av samhallsintresse. Behandling av
personuppgifter for andamal som har samhallsintresse kan féréandras over tid och darfor bor
en flexibel och proportionerlig reglering efterstravas. | EU:s dataskyddsforordning har olika
samhallsintressen exemplifierats och medlemsstaterna ges ratt att bibehélla eller inféra mer
specifika bestammelser for att anpassa tillampningen av bestammelserna i férordningen.’

UC menar att rattslig tydlighet och forutsebarhet gagnar alla samhallets aktérer och individer,
inklusive de myndigheter som lamnar ut information till informationstjanstetillhandahallare.

Avslutningsvis ser UC fram emot, om s& dnskas, att bista i det fortsatta arbetet med ytterligare
information och underlag.

Med vanliga halsningar

UC AB

Gabriella Géransson Martin Smedberg

VD Group Head of Regulatory Strategy
gabriella.goransson@uc.se martin.smedberg@uc.se

% Se bl.a. skal 19, 47, 50-52 och 154 i EU:s dataskyddsforordning (EU) 2016/679.
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