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Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) valkomnar forslaget att en ny myndighet
far i uppgift att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran de
statliga valfardssystemen. Kronofogden delar i huvudsak utredningens
beddmningar. Myndigheten &r positiv till att utsokningsratten har beaktats i
betankandet och tillstyrker forslagen att ett tillgodohavande pa transaktionskontot
inte far dverlatas innan det ska betalas ut, att tillgodohavandet kan utmatas dven
om det inte far Gverlatas samt att utsokningsbalken ska vara tillamplig vid
utmatning.

Kronofogden har enbart synpunkter pa forslagen i betankandet i de delar som ror
myndighetens verksamhet. Yttrandet foljer betdnkandets kapitelindelning

Ett transaktionskonto for hantering av utbetalningar ska inforas
(avsnitt 5)

5.8 Utmatning av fordran pa transaktionskonto

Utsdkningsrattsliga regler i annan lagstiftning

| betankandet foreslas att utsokningsbalkens bestammelser ska tillampas vid
utmétning av ett tillgodohavande pa transaktionskontot. Inom regelverken for
respektive beslutande myndighet kan det emellertid finnas bestdammelser som
forhindrar utmatning (t.ex. 6 kap. 3 § studiestodslagen (1999:1395)) eller tillater
utmatning fullt ut utan beaktade av beneficium (t.ex. 71 kap. 3 8 tredje stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244)). Om det finns bestammelser i annan lag som
avviker fran utsokningsbalken géller enligt 1 kap. 2 § utsokningsbalken
(1981:774) den avvikande bestammelsen. Kronofogden bedomer darfor att
reglerna som galler for fordran nar den innestar hos den beslutande myndigheten
enligt denna myndighets regelverk ska tillampas aven nér tillgodohavandet
registrerats pa transaktionskontot. Fordran behaller alltsa sin rattsliga status aven
om den inte langre innestar hos den myndighet dar regeln primart galler. Detta
innebar t.ex. att ett tillgodohavande som registrerats pa transaktionskontot som
avser fordran pa studiestod inte far utmatas, 3 kap. 6 § studiestodslagen. Likasa
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behaller en fordran pa skatt sin rattsliga status och ar utmatningsbar utan
beaktande av beneficium dven nar denna innestar som ett tillgodohavande pa
transaktionskontot, 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen. Regeringen boér enligt
Kronofogdens bedémning 6vervéga om det finns behov av fortydligande i denna
del for att undvika tillampningssvarigheter.

Tillgangsutredning pa transaktionskontot

Kronofogden ser svarigheter med att genom manuell hantering praktiskt hinna
verkstalla tillgangsutredning och utmatning pa transaktionskontot eftersom tiden
for detta i normalfallet verkar vara begransad. En manuell hantering skulle enligt
Kronofogdens bedémning medfora stora kostnader for handlaggning men
sannolikt endast resultera i fa utméatningar. Hanteringen hade blivit mer effektiv
om tillgangsutredning och utmatningsbeslut kan utféras genom ett automatiserat
forfarande.

For att mojliggora ett effektivt automatiserat forfarande hade det enligt
Kronofogdens beddmning varit 6nskvart med en upplysnings/-
undersokningsskyldighet for Myndigheten for utbetalningskontroll. Motsvarande
undersokningsskyldighet finns for Skatteverket i 4 8§ lag (1985:146) om avrakning
vid aterbetalning av skatter och avgifter. Transaktionskontot hade da kunnat
kanna av mot utsokningsdatabasen om skuldsaldo finns registrerat och i dessa fall
lamna éver information om tillgodohavandet till Kronofogden. Kronofogden kan
sedan fa tillfalle att besluta om utmatning. En sadan hantering sker i dagslaget vid
utmatning av t.ex. utbetalning av rot- och rutersattning samt jordbruksstod.
Forfarandet forutsatter enligt Kronofogdens beddmning en teknisk 16sning som
ger Kronofogden information med hdg skyndsamhet. Eftersom det kan finnas
olika typer av skatter och formaner pa transaktionskontot, fér vilka reglerna om de
ar utmatningsbara eller inte kan skilja sig at, kravs relativt omfattande it-
utveckling inom Kronofogden for att ratt utméatningsbeslut for respektive
utbetalning ska kunna fattas. Detta far dock stallas i relation till att antalet
utmatningsbeslut skulle dka betydligt jamfért med en mer manuell hantering.

Mojlighet till kvittning och avrékning pa transaktionskontot

Ratten till civilrattslig kvittning foljer av allménna rattsgrundsatser.
Kvittningsratten ar i vissa fall reglerad, t.ex. har Forsakringskassan enligt 108 kap.
22 § socialforsakringsbalken (2010:110) réatt att kvitta fordran som myndigheten
har pa den forsakrade mot belopp som utbetalas som en socialforsakringsforman.
Om mojligheten till kvittning hade utvidgats hade farre blivit restférda hos
Kronofogden, viket lett till minskade tvangsatgarder. Det finns vinster saval for
samhallet som for de enskilda med en sadan tillampning. Det kan darfor enligt
Kronofogdens beddmning finnas skél att géra en djupare analys av mojligheten att
kvitta statliga fordringar mot tillgodohavanden pa transaktionskontot.
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Enligt 71 kap. 3 § andra stycket skatteforfarandelagen far en fordran pa skatt som
avser t.ex. slutlig skatt utmatas forst efter det att Kronofogden har fatt tillfalle att
ta fordran i ansprak enligt lagen om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter. Lagen innebar att det allménna i princip inte behdver aterbetala skatte-
eller avgiftsbelopp till nagon som det allménna har en motfordran pa avseende
skatter, avgifter, boter, viten m.m., om motfordringen ar registrerad for indrivning
I utsokningsregistret. Kronofogden saknar en analys i betankandet om det borde
vara majligt att avrakna tillgodohavande pa transaktionskonto fore eventuell
utmatning eller utbetalning.

5.13 Transaktionskontosystemet bor pa sikt kunna omfatta fler statliga
utbetalningar

Kronofogden ser positivt pa mojligheten att ytterligare statliga utbetalningar pa
sikt kan omfattas av transaktionskontosystemet. For att arbetet med att forhindra
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen ska bli sa effektivt som mojligt ar
det en fordel om fler av statens utbetalningar kan hanteras i systemet med
transaktionskonto.

Utbetalningarna av statlig l16negarantin uppgick under januari — augusti 2020 till
drygt 2,6 miljarder kronor, vilket & mer an under hela 2019 da utbetalningarna
uppgick till 2,3 miljarder kronor. Konkurserna, rekonstruktionerna och
utbetalningarna av I6negaranti har saledes 6kat under 2020, vilket till stor del kan
ses som en foljd av det pagdende utbrottet av covid-19. Det finns da aven en okad
risk for att oseriosa aktorer kommer att ta tillfallet i akt och missbruka systemet.
Missbruket har av Kronofogden och samverkande myndigheter tidigare
uppskattats till 7-10 procent av utbetalat belopp. Vidare har Utredningen om
organiserad och systematisk brottslighet mot vélfarden konstaterat att
I6negarantisystemet &r utsatt for brottsliga angrepp, se SOU 2017:37 s. 384.

Nar det galler statlig I6negaranti ansvarar sju lansstyrelser for utbetalning medan
beslut om l6negaranti fattas av konkursforvaltare, rekonstruktor eller
Kronofogden. Det finns manga risker med ett system som har manga aktorer
inblandade. Ett samlat ansvar for utbetalningarna pa central niva hade gett
mojlighet att bygga upp en god kompetens, minska sarbarheten i verksamheten
och forbattra effektiviteten i handlaggningen. Det hade &ven mdjliggjort en
samlad ansats mot brottsliga angrepp. Ett nationellt myndighetsansvar ger ocksa
battre forutsattningar att atgarda problem med missbruk av lénegarantin, se SOU
2017:37 och Ds 2017:67 s. 14.

Utbetalningarna av den statliga I6negarantin ar saledes i dagslaget
svaroverskadliga vilket medfor en 6kad risk for att felaktiga utbetalningar inte
upptéckts. Enligt Kronofogdens beddmning &r det 6nskvart att utbetalningar av
den statliga lonegarantin hanteras pa central niva av en myndighet. Regeringen
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bor dvervdga om transaktionskontot ar det lampligaste sattet att hantera dessa
utbetalningar, eller om det finns skél att lata annan myndighet verkstalla
utbetalningarna, jmf. Ds 2017:67.

Dataanalyser och urval (avsnitt 6)

6.2.8 Foretag (Uppgifter som behovs for dataanalyser och urval)

Kronofogden instdammer i bedémningen att de uppgifter som anges i betdnkandet
ar av vikt for dataanalyser och urval. Kronofogden vill harutéver uppmérksamma
att dven uppgift om en person domts till naringsférbud kan vara en varningssignal.
Denna uppgift kan inhamtas fran Bolagsverket, som for register 6ver
naringsforbud, 40 8 lag (2014:836) om naringsforbud. Nar det géller foretag kan
vidare uppgift om ansékan och utslag i mal om betalningsforelaggande vara
varningssignaler som kan vara av vikt vid dataanalyser och urval.

Offentlighet och sekretessfragor (avsnitt 11)

11.3.9 Uppgiftsskyldighet for fordjupad granskning

Kronofogden vill ndmna upplysningsvis att det kan finnas uppgifter i andra delar
av myndighetens verksamhet an den verkstéallande som kan vara av intresse vid
fordjupad granskning. Sadana uppgifter kan finnas inom summarisk process,
konkurstillsyn, tillsyn 6ver naringsférbud och skuldsanering.

11.6 Overforing av sekretess

Kronofogden stéller sig tveksam till om den sekretess som géller hos mottagande
myndigheter och arbetslshetskassor ar tillracklig for att skydda de uppgifter som
éverlamnas fran Myndigheten for utbetalningskontroll. Kronofogden kommer
som en foljd av den foreslagna upplysningsskyldigheten vid fordjupad granskning
att pa begaran lamna uppgifter till Myndigheten for utbetalningskontroll for vilka
sekretess rader hos myndigheten, t.ex. information om vad som framkommit vid
utmatningsforrattningar och brottsanmélningar som upprattats vid konkurstillsyn.
Dessa uppgifter skyddas hos Kronofogden med omvént skaderekvisit. For det fall
dessa uppgifter lamnas vidare till en myndighet som har ett svagare
sekretesskydd, t.ex. Centrala Studiestédsnamnden, uppstar en problematik ur
sekretessynpunkt.

Konsekvenser av forslaget (avsnitt 14)

14.9.3 Ovriga myndighetsspecifika konsekvenser

Kronofogden instimmer i de konsekvenser utredningen identifierat for
myndigheten. Nar det géller det okande antalet aterkrav medfor detta saval fler
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ansokningar om betalningsforeldggande som fler ansokningar om verkstéllighet.
For att minska risken for parallella rattsprocesser samt for att effektivisera
fordringshanteringen kan det enligt Kronofogdens bedémning finnas skal att
analysera fragan om vilka forutsattningar som bor gélla for att beslut om aterkrav
ska vara direkt verkstéllbara. Fragan har nyligen behandlats i SOU 2018:5 och
SOU 2016:81.

For att mojliggora tillgangsundersokning och utmatning av tillgodohavande pa
transaktionskonto finns behov av utveckling av Kronofogdens
verksamhetssystem. Kostnaden for denna it-utveckling uppskattas till ca 3
miljoner kronor, forutsatt att befintliga funktioner kan ateranvandas. | annat fall
blir kostnaden hogre.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Christina Gellerbrant Hagberg.
Verksjurist Liselotte Larsson har foredragit arendet. | den slutliga handlaggningen
har &ven bitradande rikskronofogde Cecilia Hegethorn Mogensen,
produktionsdirektor Eva Carlquist, rattschef Ulrika Lindén, it-direktor Johan
Acharius och utvecklingsdirektér Tomas Hoglund deltagit. Med stod av
Kronofogdens beslut om atgarder for att motverka spridning av det nya
Coronaviruset undertecknas beslutet inte.

Christina Gellerbrant Hagberg

Liselotte Larsson



