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Sammanfattning

o Lansstyrelsen anser att ett forslag om utdkad koncentration
borde ha féregatts av en utvardering av effekterna av den
tidigare genomforda koncentrationen ar 2012. Om ytterligare
koncentration skulle aktualiseras langre fram fordras en
utvardering samt en noggrann helhetsbeddmning av
konsekvenserna pa sikt.

o Lansstyrelsen anser, nar det galler den foreslagna
koncentrationen av arenden avseende godkannande av
skyddsvakt och avveckling av dboratt och landagille, att det ar
rimligt att anta att det finns effektivitetsvinster i att de
handlaggs pa samma lansstyrelser som idag hanterar
narliggande arendeslag.

e Lansstyrelsen menar att det aven kan vara motiverat att
koncentrera individirendena eftersom de ar sé séllan
forekommande. Individarendena skulle dock med fordel
kunna koncentreras till en enda lansstyrelse istallet for till
sex olika lansstyrelser.

e Lansstyrelsen ar tveksam till om en koncentration av
arendeslaget deponering av hyra och arrende leder till 6kad
effektivitet och rattssakerhet. Detta ar arenden som bade ar
frekvent forekommande pa lansstyrelserna och dar det finns
val inarbetade rutiner idag. Det ar darfor svart att se nagra
direkta fordelar med en koncentration av dessa arenden.

e Lansstyrelsen avstyrker koncentration avseende auktorisation
av bilskrotare. De fordelar man vinner genom att ha
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handlaggningen av dessa arenden nara den narmast berérda
lansstyrelsens miljoskyddsenhet innebar att en koncentration
snarare vore en nackdel och inte leder till en totalt sett battre
hantering an om uppgiften ligger kvar pa alla lansstyrelser som
idag.

e Om koncentration avseende auktorisation av bilskrotare trots
allt skulle genomforas behover forslaget till ny 6 §
bilskrotningsférordningen andras sa att aven lansstyrelsen i
det 1an dar anlaggningen ar belagen ska beredas majlighet att
yttra sig infor beslut.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen noterar att ndgon koppling till de sarskilda uppgifter
inom totalférsvaret som de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna
har inte foreligger nar det galler de aktuella arendeslagen, utan att
den inriktningen torde vila pa annan grund. Overvigandena kring
detta saknas i remissunderlaget. Det ar av vikt att statsforvaltningen
utvecklas pa ett transparent satt da det finns ett stort antal
perspektiv att ssammanvaga vid eventuella forandringar, inte minst
medborgerliga och demokratiska.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att ndgon utvardering av utfallet av
den tidigare genomfoérda koncentrationen inte har foregatt
Statskontorets uppdrag. Detta vore en naturlig utgangspunkt innan
ett stallningstagande gors kring lampligheten av att ytterligare utoka
antalet koncentrerade arendeslag.

Om regeringen ar av den uppfattningen att annu fler av
lansstyrelsernas arendeslag endast bor handlaggas i sex regioner,
behover det dock inte alls innebara att allt ska koncentreras till
samma orter inom dessa omraden. Det skulle i sa fall ga utmarkt att
ha flera centra/koncentrationslansstyrelser inom varje sddan
region.

Om forslaget avseende koncentration av
godkannande av skyddsvakt och avveckling av
aboratt och landagille

Lansstyrelsen tillstyrker Statskontorets forslag i denna del och anser
att det aktuella forslaget kan antas medfora en effektivare och mer
rationell anvandning av statens resurser. Om man ser till det
aktuella forslaget mer konkret bedomer Lansstyrelsen att
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arendeslagen godkannande av skyddsvakt och avveckling av dboratt
och landagille ar relativt sm4 till sin omfattning och dven har ett
nara samband handlaggningsmassigt med andra arendeslag som
redan idag ar koncentrerade till vissa lansstyrelser.

Om forslaget avseende individarenden

Lansstyrelsen menar att det aven kan vara motiverat att koncentrera
individirendena eftersom de ar sé sallan forekommande. Pa
Lansstyrelsen i Jonkopings lan var ett sddant arende senast aktuellt
ar 2015. Dessa arenden har heller inte ndgot naturligt samband med
andra drendeslag som hanteras pa lansstyrelserna. Individarendena
skulle dock enligt Lansstyrelsens uppfattning med férdel kunna
koncentreras till en enda lansstyrelse istallet for till sex olika
lansstyrelser, forslagsvis ndgon av de minsta.

Om forslaget avseende deponering av hyra och
arrende

Lansstyrelsen ar tveksam till om en koncentration av arendeslaget
deponering av hyra och arrende verkligen leder till 6kad effektivitet
och rattssakerhet. Detta ar inga "sallanarenden” utan de ar
regelbundet forekommande pa lansstyrelserna och det finns
inarbetade och val fungerande rutiner for dem idag. Inte heller
handlar det om arenden av sarskilt hog komplexitetsgrad sé att en
koncentration skulle vara motiverad av det skalet. Lansstyrelsen ser
darfor inga patagliga fordelar med en koncentration till farre
lansstyrelser nar det galler dessa arenden.

Sarskilt om forslaget avseende auktorisation av
bilskrotare

Lansstyrelsen avstyrker Statskontorets forslag i denna del.
Lansstyrelsen ar negativ till koncentration av arendeslaget
auktorisation av bilskrotare och anser att forslaget om
koncentration i detta fall totalt sett inte leder till en battre hantering
an om uppgiften ligger kvar pa alla lansstyrelser, utan tvart om
riskerar leda till vissa negativa effekter.

Det finns, s& som Statskontorets forslag nu ar utformat, en inte
obetydlig risk for att viktig information fran lansstyrelsernas
respektive miljoskyddsenheter vid en provning inte kommer till
koncentrationslansstyrelsens kannedom infor beslut. Lansstyrelsen
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har for egen del nyligen sett exempel pa vardet av en nara
samverkan inom detta omrade i var drendehantering.

Lansstyrelserna har inom miljotillsynsomradet exempelvis genom
tillsynsvagledning och natverksdeltagande en god helhetsbild och
vardefull information att bidra med fran saval lokal som regional
niva. I ljuset av den under senare ar alltmer utbredda avfalls-
brottsligheten ar det av annu storre vikt att alla goda krafter
samverkar sd att vi kan stavja avfallsstrommar som sker illegalt.
Sadant, och andra uppgifter av betydelse for beddmningen, kan
formedlas i samband med en provning av ny eller forlangd
auktorisation for en bilskrotningsverksamhet. En nara samverkan ar
darfor vardefull. Utan att for den skull peka ut just bilskrotare si har
man historiskt sett funnit storre eller mindre brister hos en del av
dessa verksamheter. Lansstyrelsen har en viktig roll gallande
samordning for att forebygga avfallsbrottslighet och vill darmed
aven ha en sa heltickande bild av laget i linet som mdjligt.

Nar det galler vissa typer av miljofarlig verksamhet ar det dessutom
lansstyrelsen, och inte kommunen, som har tillsynsansvaret enligt
miljobalken. Detta forefaller ha forbisetts i Statskontorets
forfattningsforslag, dar yttrande foreslds inhamtas fran kommunen
och polisen (och, i vissa fall, &ven fran koncentrationslansstyrelsen,
men daremot inte fran den lansstyrelse dar verksamheten bedrivs
om det ar i ett annat 1an).

Om man, for att motverka den risk for brister i utredningen i
auktorisationsarendena som Lansstyrelsen pétalar ovan, dven later
den narmast berorda lansstyrelsen yttra sig infor beslut blir dock
effektivitetsvinsten med en koncentration av denna arendetyp till
endast sex lansstyrelser samtidigt mindre.

Vid en sammantagen beddmning anser Lansstyrelsen darfor att
nackdelarna med en koncentration i detta fall 6vervager de
eventuella fordelarna.

Synpunkt gallande foérfattningsforslaget

For det fall regeringen dnda skulle valja att ga vidare med en
koncentration avseende auktorisation av bilskrotare sé fordras
enligt Lansstyrelsens uppfattning féorandringar i den foreslagna 6 §
bilskrotningsférordningen pa s satt att Lansstyrelsen i det lan dar
verksamheten bedrivs (om det ar ett annat lan an koncentrations-
lansstyrelsen som beslutar om auktorisation) ocksé alltid ska yttra
sig i ett auktorisationsdrende. Detta for att s langt det ar majligt
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motverka att auktorisationer utfiardas pa ett ofullstindigt underlag,

se forslag nedan.

Nuvarande lydelse

68§

En ansokan om auktorisation
provas av ldnsstyrelsen i det ldn
dér bilskrotningsverksamheten
huvudsakligen ska bedrivas.
Ldnsstyrelsen ska ge kommunen
och Polismyndigheten tillfélle att
yttra sig dver ansdkan. Om
sOkanden avser att till nagon del
utfora bilskrotningsverksamhet vid
en anldggning i ett annat lén, ska
aven ldnsstyrelsen i det linet ges
tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan.

Foreslagen lydelse

En ansokan om auktorisation
provas av den ldnsstyrelse som
enligt 50 a § dr ansvarig dér
bilskrotningsverksamheten
huvudsakligen ska bedrivas.

Den linsstyrelse som enligt
forsta stycket ska gora
provningen ska ge kommunen
och Polismyndigheten tillfdlle
att yttra sig over ansokan.

Om sokanden avser att till
ndgon del utfora
bilskrotningsverksamhet vid
anldggning i ett annat ldn dn dir
den linsstyrelse som enligt
forsta stycket ska gora
provningen iir beligen, ska dven
liinsstyrelsen i det liinet ges
tillfiille att yttra sig éver
ansékan.

Avslutande synpunkter

Lansstyrelsen vill avslutningsvis framhalla att om en framtida,

ytterligare koncentration skulle aktualiseras sa kravs det att den
frdgan bereds med ett helhetsperspektiv och att
koncentrationsuppgifter sprids aven till andra lan an de som nu

foreslas. Att steg for steg avlova vissa lansstyrelser uppgifter och
resurser over tid riskerar att leda till en utarmning av dessa, med
foljd att uppdragen i 2 § lansstyrelseinstruktionen och formégan att

hantera krishandelser - genom hela hotskalan - paverkas negativt.
Samma forhallande galler mojligheterna att hantera andra
oforutsigbara eller tillfalliga uppgifter som kan uppsta. Forlorad

kompetens inom omraden som koncentreras riskerar ocksa att pa
sikt forsamra berdrda lansstyrelsers formaga till valavvagda
helhetsbedomningar inom andra delar av verksamheten.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med rattschef
Anna Adholmer som foredragande.
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