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Utbildningsdepartementet

Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59)

Sammanfattning

Vinnova vilkomnar utredningens betdnkande och de forslag som
presenterats. Betdnkande belyser viktiga aspekter av det hogskolendra
innovationsstodssystemet och visar pa behovet av vidareutveckling for att
uppna regeringens malsittningar for Sverige som forsknings- och
innovationsland. Vinnova anser dven att utredningen pa ett fortjanstfullt sitt
lyfter vikten av det breda nyttiggérandet av forskning och den betydelse ett
starkt entreprendrskap har for den framtida utvecklingen av forskningens
nyttiggdrande.

Sammantaget tillstyrker Vinnova betéinkandets forslag som involverar
myndigheten givet de foreslagna dkade resurserna. Forslaget om ett
gemensamt finansieringsbolag for samtliga holdingbolag avstyrks och
alternativa idéer for utveckling av holdingbolagens kollektiva
finansieringskapacitet presenteras. Ovriga forslag i utredningen har Vinnova
inga synpunkter pa.

Vinnova anser att regeringen bor overviga att finansiera forslagen 1
utredningen med nya medel, utan besparingar, eftersom Vinnova bedomer att
utredningens forslag pa sikt kommer att bidra till samhéllsnyttor hos
betydligt fler aktorer &n enbart ldrosétena, och dirmed generera intikter hos
bade staten och industrin som overstiger kostnaderna for genomforandet av
forslagen.

Andra aspekter som bor beaktas

Vinnova anser att utredningen genomforde sitt uppdrag pa ett inkluderande
och transparent sitt, speciellt med tanke pd den korta tiden. Det bidrog till
den konstruktiva diskussion som skapats kring det hogskolenira
innovationssystemet. Overlag har betéinkandet belyst och beskrivit viktiga
aspekter for att Sverige ska na regeringens malséttningar som forsknings- och
innovationsland. Trots att majoriteten av forslagen har sin tyngd i det
kommersiella nyttiggorandet sé anser Vinnova anser ocksa att utredningen pa
ett fortjanstfullt sitt lyfter vikten av det breda nyttiggorandet av forskning,
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och den betydelse ett stirkt entreprendrskap har for den framtida
utvecklingen av forskningens nyttiggérande.

Utredningen foreslar att medel for forslagen till stor del bekostas av
besparingar pé anslag UO 16 Anslag 16:2 — Forskning och utbildning pé
forskarnivd. Vinnova anser sig kunna genomfora de uppgifter som
utredningen foreslar pd ett sdtt som kommer att addera vérde for det
hogskolenira innovationssystemet och tillstyrker dérfor forslagen. Vidare
anser Vinnova anser att regeringen bor dverviga att finansiera forslagen i
utredningen med nya medel, utan besparingar, eftersom Vinnova bedémer att
utredningens forslag pa sikt kommer att bidra till samhéllsnyttor hos
betydligt fler aktorer dn enbart ldrosédtena, och dirmed generera intékter for
bade staten och industrin som &verstiger kostnaderna for genomférandet av
forslagen. Om fOrslagen antas sd ser Vinnova goda mojligheter att etablera en
oberoende langsiktig effektutvardering for att visa pa effekt.

Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 7.2. Uppfoljning och utvardering for aterrapportering och 6kat
larande

Vinnova tillstyrker forslaget

Vinnova anser att ett uppfoljnings- och utvérderingssystem for
aterrapportering och okat larande kring det hogskolenéra innovationssystemet
ar av vikt pa det sitt betinkandet beskriver. Givet de foreslagna dkade
resurserna kan Vinnova utfora uppfoljningen med god kvalité och svara mot
den forvéntade leveransen.

Tillimpningen av utvirderingsresultaten har en avgorande betydelse for
utformningen av utvirderingen och hur ofta utvarderingar bor genomforas.
Utvérderingsresultat som ska anvindas for att hdja och driva
verksamhetskvalitén respektive ge underlag for nationell resursallokering har
olika krav pa utformning och genomférande. Vinnova anser darfor att dessa
aspekter ska ingd i uppdraget att utforma uppfoljning- och
utvdrderingssystemet.

Vinnova ér positiv till att, tillsammans med UKA, ta fram en mer exakt
modell for uppfoljning och utvérdering som:

e Utformas och genomfors som en integrerad del av de utviarderingar av
forskning, utbildning och samverkan som sker eller planeras

e Omfattar det breda nyttiggorandet fran ldrosdtena for att ge en sa
rattvisande bild som mojligt
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e Haller isér Vinnovas roller som finansidr och utvérderare pa ett
transparent och kvalitetssdkrat sitt, exempelvis genom oberoende
experter som tar fram underlag enligt forutbestimd process

e Adderar si lite administrativ borda for larosdtena som mgjligt och
undviker att styra pa ett sétt som underminerar ldrosdtenas autonomi

e Tar in larosdtenas perspektiv i utformning och genomférande

Avsnitt 7.3.6. Hogskolorna ska fa 6kade anslag till nyttiggérande
Vinnova tillstyrker forslaget

Vinnova ser behovet av ytterligare finansiering for utokat verifieringsstod
och att det tillsammans med den forslagna utvarderingen kan genomforas
med transparens och god kvalité.

Vinnova ér negativ till mojligheten att stodet kan ske som villkorslén. For de
hogskolenira faserna av kommersiellt nyttiggérande dir genuin osdkerhet
rader sd anser Vinnova att bidrag lampar sig battre &n villkorslan. Villkorslan
skulle dven resultera i mer komplicerad hantering f6r bade stédmottagare,
larosdten och Vinnova som finansiér.

Avsnitt 7.4. Genom tematiska satsningar kan Sverige kraftsamla
Vinnova tillstyrker forslaget

Vinnova instéimmer med betdnkandet om behovet och vilkomnar upplagget
med aterkommande mojligheter till nationell tematisk kraftsamling.

Vinnova anser att den tematiska kraftsamlingen bor ha karaktaren av
nationell koordinering snarare dn att utpekade ldrosdten ansvarar for en
tematik. P4 det sittet tillvaratas de mindre ldrosétenas incitament och
mdjligheter till att erhélla stdd. Vinnova anser dven att synen pa tematik ska
breddas och omfatta humaniora och samhéllsvetenskaperna.

Vinnova ér positiv till att ta fram en tydlig process for urval av omréden for
kraftsamling som:

e Utformas med hjilp av ldrosdtenas-, relevanta niringsliv- och
samhaéllsaktorers perspektiv

e Utformas pa ett sétt som inkluderar de mindre l4rosdtenas verksamhet
och styrkeomraden

e Innehaller organisationsaspekter av de tematiska satsningarna sé att
kopplingarna mellan ldrosdten och deras lokala innovationskontor inte
forsvagas
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Avsnitt 8.2. Inrittandet av ett nationellt center for entreprendrskap
Vinnova tillstyrker forslaget

Vinnova delar utredningens intentioner om att lyfta entreprendrskapets roll 1
systemet och dirmed utbildningen och forskningen kring entreprenorskap
samt koppling till innovation. Vinnova anser dock att forslaget om ett
nationellt center for entreprenorskap bor uttryckas som ett nationellt
koordinerande nédtverk med en sammanhéllande nod som driver nationell
samverkan, koordinering och kvalitetshojande atgirder for forskning och
utbildning i entreprendrskap. Pa sa sitt bygger Sverige vidare pé befintliga
aktiviteter.

Vinnova foreslér darfor att myndigheten ges mojlighet att utforma initiativet i
samrad med berorda ldroséten och andra relevanta intressenter snarare 4n
genomfora en konkurrensutsatt utlysning som kan motverka nddvandig
nationell samverkan mellan larosétena.

Avsnitt 8.4. Om kartlaggning av hinder och borttagande av dylika fér
ett 6kat nyttiggorande

Vinnova tillstyrker forslaget

Vinnova anser att en kartliggning i samband med inforande av ett nytt
system kring det hogskolenéra innovationssystemet som en lamplig atgérd.

Avsnitt 9.3.1. Forbattrad redovisning, styrning och utveckling av
holdingbolagen genom ett nytt gemensamt bolag

Vinnova avstyrker forslaget

Vinnova delar utredningens intention med att stirka kompetensen nationellt
kring juridik, IPR, statsstdd, analys, licensiering mm. och att gemensamma
redovisningsprinciper bor inréttas sa att en nationell portfoljoversikt,
uppfoljning och analys medges.

Vinnova ser behoven av forstérkta resurser for de holdingbolag som idag inte
har tillrackliga resurser for att kunna 6ka sina investeringar, men ser risker
med ett nytt gemensamt investeringsbolag. Utredningens forslag riskerar att
begrinsa de verksamheter som fungerar idag och ersétta med centralisering
av alla investeringsbeslut i ett nationellt bolag som inte nddvandigtvis lyckas
fa igdng sin verksamhet pa kort tid. Den vérdefulla koppling mellan
holdingbolagets verksamhet och de unga bolag som bedrivs i
holdingbolagens regi har till larosdtet och den forskning- och utbildning som
finns dér riskerar dven att forsvagas.
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Vinnova foreslér darfor att andra alternativ utarbetas som kombinerar och
balanserar fordelarna med lokal koppling och engagemang, och nationell
kraftsamling for de bolag som behover storre kapitalbehov. I dvervigandet
bor redan existerande statliga finansieringsverksamheters samverkan med
holdingbolag beaktas for att &stadkomma den nationella kraftsamlingen.
Dessa alternativ kan ta sig uttryck i en ny fordjupad analys och genom
uppdrag till relevanta myndigheter som kan bista holdingbolagen.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Programledaren
Marten Berg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Maria Landgren, Kjell-Hékan Nérfelt och Lars Hammarstrom deltagit.

Darja Isaksson
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