UPPSALA
UNIVERSITET

Handlaggare:

Tom Petersson,
planeringsavdelningen
tom.petersson@uu.se
0704250277

Organisationsnr:
202100-2932

1(6)
REMISSVAR

2021-04-27 UFV 2021/275
U2020/05545

Remiss av SOU 2020:59, Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta

Uppsala universitet (UU) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
SOU 2020:59, Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta. Remissvaret har utarbetats av en arbetsgrupp bestaende av
professor Anders Malmberg, Gunilla Lundmark VD UU Invest,
Malin Graffner Nordberg chef UU Innovation, Jenny Nordquist
chef UU Samverkan och utredare Tom Petersson. Yttrandet har
beretts med Samverkansradet, rektors ledningsrad och
universitetets konsistorium.

Bakgrund och sammanhang

Utredningen adresserar fragor av stor betydelse for saval
hogskolesektorn som den svenska samhallsekonomin som
helhet. Utredningen har tva centrala utgangspunkter som i mangt
och mycket styr analysen och vagleder utformningen av
forslagen. Den forsta ar att stodet for att nyttiggora resultat fran
forskning och andra kunskaper tillkomna vid hogskolan ska bli
mer likvardigt 6ver hela landet. Den andra &r att
innovationsstddet inte bara ska avse resultaten av forskning utan
dven oOvriga anstallda och studenter ska erhalla stod for
innovation och entreprendrskap.

Uppsala universitet anser att bada dessa utgangspunkter, dven
om de kan forefalla rimliga, bidrar till att utredningen pa nagra
helt avgtrande punkter hamnar fel. D&rfor inleds
remissyttrandet med ett principiellt resonemang om svensk
forsknings-, uthildnings- och innovationspolitik.

Svenska staten satsar arligen ca 41 miljarder kronor pa forskning
vid universitet och hégskolor, varav knappt halften som
basanslag for forskning och utbildning direkt till 1&rosétena (ca
18 miljarder kronor ar 2020), och drygt halften via
forskningsrad och andra myndigheter (ca 23 miljarder kronor ar
2020). Det ar saledes av vikt att det finns fungerande system, vid
larosatena och i det omgivande samhallet, som kan bidra till att
den forskning som utfors far genomslag och gor nytta i
samhéllet och darmed bidrar bade till nationell innovationskraft
och till att mota de stora utmaningar Sverige och varlden star
infor.
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Forskningen inom den svenska hdgskolesektorn utfors
huvudsakligen vid sex breda universitet (ca 24 miljarder kronor)
och sex specialiserade universitet (ca 14 miljarder kronor).
Dessa forskningsuniversitet ar geografiskt lokaliserade 6ver hela
landet, fran Lund i s6der till Luled i norr. Déarutéver genomfors
viss forskning vid fem yngre universitet (ca 1,5 miljarder
kronor) samt vid ytterligare ett 25-tal hdgskolor, konstnérliga
hdgskolor och enskilda utbildningsanordnare (sammanlagt ca
1,5 miljarder kronor).

Forskningens relativa koncentration till ett antal etablerade
universitet ar ett resultat av dels att det statliga basanslaget i hog
grad fordelas dit, dels att dessa universitet i kraft av kritisk
massa och excellens i forskningens kvalitet samt vetenskapliga
och samhalleliga genomslag erhaller huvudparten av de
forskningsmedel som férdelas i konkurrens via forskningsrad
men dven andra offentliga och privata forskningsfinansiarer, i
Sverige och internationelit.

Den relativa koncentrationen av offentliga forskningsresurser
ifragasatts ibland men den har lett till att Sverige, sett till sin
ringa storlek, har ett antal internationellt val ansedda universitet.
Tre eller fyra svenska universitet rankas regelbundet bland
varldens 100 framsta ldroséten och ytterligare nagra bland de
200 framsta. | internationella métningar av innovationsklimat
hamnar Sverige i topp (se t.ex. European Innovation Scoreboard
2020). Den langsiktiga satsningen pa nationell och internationell
forsknings- och utbildningsexcellens genom en strategisk
fokusering av resurser har i stort fungerat vél.

Dessutom, for att Sverige som kunskapsnation ska kunna
medverka fullt ut i de storskaliga satsningarna pa forskning och
innovation inom Horizon Europe, krévs ett fortsatt starkt stod
till de internationellt sett ledande svenska l&rosatena.

Drygt 400 000 individer deltar i hogre utbildning arligen i
Sverige. Omréknat till helarsstudenter motsvarar det drygt
300 000. 60 procent av dessa studerar vid de etablerade
forskningsuniversiteten, 17 procent vid de fem yngre
universiteten och 23 procent vid 6vriga hogskolor (inklusive
konstnérliga hogskolor och enskilda utbildningsanordnare).

Studenter i hogre utbildning ar en avgorande resurs for Sveriges
framtida utveckling. | sina framtida yrkesroller ska de bidra med
sin kunskap och sin kompetens inom samhéllets alla sektorer
och i en rad olika professioner och roller, inklusive som
innovatorer, entreprendrer och egenforetagare. | de fall dar
studenters projekt- eller examensarbeten genererar resultat som,
liksom forskningsresultat, kan nyttiggoras via
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kommersialisering, samverkan eller i annan form kan detta
stddjas redan idag.

For svenska larosaten ar samverkan och nyttiggérande en
integrerad del av bade forskning och utbildning. Den sker
genom en rad aktiviteter som syftar till att pa olika satt exponera
bade forskare och studenter for aktuella samhallsutmaningar.

Nar det galler forskningsresultat utgar arbetet ifran det sa
kallade lararundantaget, som innebér att den enskilda forskaren
ager forskningsresultaten, medan det aligger larosétet att
uppmuntra och stodja forskare att finna vagar att nyttiggéra
resultaten. Man kan diskutera om detta ar en optimal ordning
men det ar vad de svenska larosatena har att forhalla sig till.

Larosatena arbetar i flera geografiska skalor: lokalt/regionalt,
nationellt och internationellt. Nar det galler innovationsstodet ar
den regionala arenan och det regionala sammanhanget sarskilt
viktiga. Universitetens innovationskontor och holdingbolag
samverkar med andra privata och offentliga regionala aktorer i
till exempel teknikparker och féretagsinkubatorer och ingar
darmed i regionala innovationssystem.

Den geografiska nérheten, som underlattar fysiska moten,
relationsbyggande och tillit, ar en framgangsfaktor i den
langsiktiga samverkan mellan dessa aktérer. De fall som i
innovationsstodsutredningen lyfts fram som de mest
valfungerande och framgangsrika exemplen i Sverige, inklusive
Uppsalas innovationsstodsystem, k&nnetecknas just av
kombinationen av kritisk massa i forskningsbasen kombinerat
med vélutvecklat samarbete mellan olika aktorer.

Internationell forskning om innovationskraft understryker dessa
faktorer. Innovationer uppstar som ett resultat av interaktiva
processer, dar aktorer med komplementara kompetenser
samspelar och kombinerar kunskaper pa nya sétt i stravan att
I6sa utmanande problem.

For valfungerande innovationssystem ar det saledes viktigt med
geografisk narhet dar manga komplementara kompetenser och
funktioner kan samverka.

Synpunkter pa utredningen och dess forslag

Mot denna bakgrund menar Uppsala universitet att utredningens
utgangspunkter om att alla larosaten - oavsett
forskningsintensitet eller profil - ska ha ett likvardigt
innovationsstdd och att innovationsstddet inte primart ska vara
kopplat till forskningen utan &ven inkludera studenter och évriga
anstallda, i flera avseenden leder till felaktiga slutsatser och
oacceptabla forslag.
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Uppsala universitet avvisar darfor de forslag som innebar att
viktiga funktioner lyfts bort fran den regionala
innovationsmiljon och fors dver i en centraliserad, nationell
struktur.

Uppsala universitet avvisar aven forslaget till finansiering av
nya satsningar som i praktiken skulle innebé&ra att betydande
forskningsresurser omfardelas fran dagens forskningsuniversitet
till dvriga universitet och hogskolor, genom att 340 miljoner
kronor av basanslagsmedel till stor del skulle anvandas for att
bygga innovationsstodssystem vid larosdten med idag obetydlig
forskningsvolym.

Uppsala universitet avstyrker saledes utredningens
huvudforslag. I det foljande kommenteras enskilda forslag nagot
mer utforligt, och i nagra fall fors resonemang om alternativa
l6sningar.

Utredningen foreslar att sammanlagt 340 miljoner kronor
anvisas for olika riktade atgarder och att dessa finansieras via
omfordelning av existerande basanlag. Uppsala universitet
avstyrker detta forslag.

Idag finns 13 innovationskontor och 18 holdingbolag.
Utredningen foreslar att fler larosaten far mojlighet att bilda
innovationskontor och holdingbolag. Uppsala universitet
ifrdgasatter om det ar en klok ordning. Det fordras viss kritisk
massa for att sadana verksamheter ska kunna attrahera och
bygga upp tillracklig kompetens. Det &r sannolikt battre att flera
larosaten samarbetar runt dessa stodresurser. Den sa kallade
Fyrkléverns gemensamma innovationskontor &r ett gott exempel
(Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet,
Orebro universitet).

Utredningen foreslar att de statliga holdingbolag som ar knutna
till l1arosétena inte langre ska kunna utfora sitt viktigaste
uppdrag, namligen att genom smaskaliga investeringar i mycket
tidiga skeden stotta utvecklingen av nya foretag som etableras
for att nyttiggora forskning. Istéllet skulle ett statligt nationellt
Finanseringsbolag bildas med syfte att centralisera
investeringsbesluten. Uppsala universitet avvisar detta forslag,
som skulle rasera verksamheten vid de l&rosaten déar
holdingbolagens investeringsverksamhet fungerar utmérkt och
ingar som en viktig och integrerad del ett véalfungerande
innovationsstodssystem, sasom ar fallet i bland annat Uppsala.

For de larosaten som inte har denna funktion idag, eller dar den
inte fungerat val, kan ett kompletterande erbjudande behdvas.
Mot bakgrund av Riksrevisionens kritik om att den statliga
riskkapitalforsorjningen ar svaréverskadlig och inte nar
regeringens 6vergripande malsattningar inom omradet (RIR
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2014:1) ar det dock tveksamt om en sadan funktion bor
tillhandahallas genom att inratta ett nytt nationellt
Finansieringsbolag.

Utredningen foreslar en rad nya uppgifter for holdingbolagen,
bland annat att de i hdgre grad ska engageras i
uppdragsutbildning och utbildning for det livslanga larandet.
Uppsala universitet anser att det finns etablerade kanaler for
dessa viktiga samhallsuppdrag. Holdingbolagens huvuduppdrag
ar och bor fortsattningsvis vara att som en del i de regionala
innovationsstodsystemen bidra till hogkvalitativ forskning
kommer till nytta i samhallet.

Utredningen foreslar ett nytt system for dimensionering av den
statliga finansieringen av innovationskontor, kopplat till ett
omfattande system for aterkommande utvarderingar. Uppsala
universitet avstyrker forslaget som ar alltfor kortsiktigt och
kénnetecknas av brist pa tillit till larosatenas férmaga att
prioritera och ta ansvar for innovationsstodsverksamheten. Vad
géller finansieringen skulle larosétena rent principiellt sjalva
kunna ta ansvar for resurssattning av
innovationsstddsverksamheten inom ramen for befintliga anslag.
Att lata resurstilldelning baseras pa resultatet av en utvardering
ar generellt tveksamt, och att genomfdéra en omfattande och
resurskravande utvardering sa ofta som vart fjarde ar ar inte
andamalsenligt.

Utredningen foreslar att 20 miljoner kronor per ar satsas pa ett
nationellt centrum for entrependrskap. Rollen for detta centrum
beskrivs brett och ganska otydligt. Det ska drivas gemensamt av
minst en hogskola och en extern aktér men det ska inte bedriva
forskning eller utbildning utan ”hgja kunskapen om
entreprendrskap vid svenska hogskolor”. Vinnova skulle inritta
centrumet i konkurrens. Uppsala universitet avvisar denna
satsning, och forordar som alternativ en riktad satsning pa
forskning av hogsta internationella kvalitet om innovation och
entreprendrskap.

Trots avvisandet av utredningens viktigaste forslag delar
Uppsala universitet uppfattningen att det svenska
innovationsstddssystemet behover utvecklas och kontinuerligt
fornyas. Uppsala universitet stodjer darfor ambitionerna om att
utveckla och forbattra innovationsstodsystemet pa foljande
punkter:

- Ambitionen att ta ett samlat grepp om nyttiggérandeuppdraget
och ansvarsfragan ar bra. Utredningen lyfter fram larosatenas
ansvar och vill premiera de laroséten som tar val hand om
nyttiggorandefragan, inklusive kultur- och attitydférandring.
Uppsala universitet sympatiserar med denna hallning, men
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vidhaller att varje larosate &nda sjalvt maste fa besluta kring hur
organisering och styrning av innovationsstod ska ske, liksom var
ansvaret ska ligga.

- Forslaget med utokade VFT-medel i olika mognadsfaser
valkomnas. Fortsatt fordelning via holdingbolagen sakerstaller
hog effektivitet och ska inte blandas ihop med medel inom
myndigheten.

- Det ar rimligt att storleken pa de foreslagna riktade anslagen
till innovationskontor ska bero pa forskningsvolymen vid
larosatet, men en eventuell resursforstarkning far inte ske pa
bekostnad av existerande, redan hart anstrangda basanslag.

- Ett utvecklat system for uppféljning och utvardering i dialog
med larosétena valkomnas, dar hansyn tas till de langa
utvecklingsprocesser (5-10 ar) som ar forknippade med
innovationsutveckling.

- Utredningens forslag om larosatenas ¢kade ansvar kring skydd
av immateriella réttigheter ar hogst relevant for att starka svensk
forskning och innovationskraft.

- Uppsala universitet ser slutligen positivt pa att forskningsraden
far en storre roll for att minska hinder och stimulera ¢kad
rorlighet mellan akademi och 6vriga samhallet.



