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Universitetskanslersambetets yttrande over
betankandet ”Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta” (SOU 2020:59)

Universitetskanslersimbetet (UKA) har inbjudits att yttra sig éver Utredningen om ett utvecklat
innovationsstod vid universitet och hdgskolor ”Innovation som drivkraft — frén forskning till nytta”
(SOU 2020:59). UKA har begrinsat sitt yttrande till de forslag som har anknytning till
myndighetens uppdrag och verksambhet.

Overgripande synpunkter

UKA vill inledningsvis siga att den sirskilda utredaren (utredaren) gjort ett gediget arbete med att
beskriva dagens ordning med holdingbolag (inklusive dotterbolag) och innovationskontor vid
universitet och hogskolor. UKA vill dock i enlighet med vad som diskuteras i kapitel 5,' patala
svarigheterna med att analysera huruvida nuvarande ordning ar effektiv eller inte. Ndgot som beror
pa att det saknas heltdckande statistik kring innovationer, kommersialisering och nyttiggérande av
kunskap inom hogskolan.

UKA menar ocks3 att det ir viktigt att det finns en tydlig aktor som har i uppdrag att utvirdera och
folja upp hogskolans hela verksamhet: utbildning, forskning och samverkan. Detta dr centralt bland
annat eftersom de olika uppgifterna forvintas vara integrerade med varandra. I regeringens
proposition Kunskap i samverkan — for samhdllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) gjordes beddmningen att ett sammanhallet system for kvalitetssdkring och
kvalitetsutveckling skulle stirka linkarna mellan de olika delarna i hdgskolans verksamhet.

I syfte att uppna detta utdkade regeringen UKA:s uppdrag till att omfatta hogskolans hela
verksamhet. Detta skedde genom en 4ndring i UKA:s instruktion 2017 (SFS 2017:845). Utdver att
ansvara for kvalitetssiakring av hogre utbildning, tillkom nu ocksa ett ansvar for att kvalitetssdkra
forskning och samverkan. Férutom att stirka sambandet mellan de olika delarna 1 hgskolans
verksamhet syftade det utékade uppdraget ocksa till att minimera risken for dubbla granskningar.
Bedomningen gjordes att om utvérdering och uppfoljning av hdgskolans verksamhet delades upp
mellan olika aktorer fanns en betydande risk att samma verksamhet skulle granskas flera ganger.
Detta skulle 6ka uppgiftslimnarbordan vid larosédtena pa ett sitt som inte uppfattades som varken

' SOU 2020:69, s 132.
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andamélsenligt eller resurseffektivt. Mot bakgrund av regeringens intention om ett samlat system for
kvalitetssikring av hogskolans verksamhet (prop. 2016/17:50) och forindringen av UKA:s
instruktion (som ger UKA detta uppdrag) menar UKA att det #r viktigt att inte genomfora dndringar
som riskerar att skapa ett mer fragmentiserat och ineffektivt utvarderingslandskap.

UKA limnar i dvrigt foljande synpunkter pa betiinkandet.

UKA ska arligen folja upp nyttiggoérandearbetet

UKA tillstyrker utredarens forslag att UKA bor fé i uppdrag att folja upp hdgskolornas
nyttiggdrandearbete. Som péatalades inledningsvis saknas heltickande statistik kring innovationer,
kommersialisering och nyttiggérande av kunskap inom hogskolan. For att pa ett andamalsenligt satt
folja upp och utvirdera nuvarande eller foreslagna ordnings effektivitet bor utvecklingen av sadan
statistik prioriteras. Detta dr nodvéndigt for att kunna tillimpa kvantitativa uppfoljningsmetoder.

Exempelvis saknas det heltdckande och regelbundet uppdaterad statistik om den forskande och
undervisande personalens patentverksamhet, vilket delvis &r en konsekvens av lararundantaget. Den
relativt begransade mangd forskning som gjorts pd Sverige visar dock pé att lararundantaget ar
positivt for antalet patent.”

I egenskap av statistikansvarig myndighet, och ddrmed med ett ansvar att folja upp hela hogskolans
verksamhet, arbetar UKA aktivt med att utveckla statistik nir det giller samverkan och
nyttiggérande inom hogskolans forskningsverksamhet, t.ex. nér det géller forskningsoutput i form
av patent och nyforetagande. Utvecklingen av sédan statistik krdaver dock resurser, samverkan och
koordinering med andra myndigheter. For att pa ett &ndamalsenligt satt kunna f6lja upp hogskolans
nyttiggdrande av forskning anser vi att regeringen bér ge UKA i uppdrag och medel for att, i
samverkan med Statistikmyndigheten SCB, Vinnova och Patent- och registreringsverket, ta fram
statistik som pé ett heltickande och dndamalsenligt sétt beskriver kommersialisering och
nyttiggorande av kunskap inom hdgskolan.

Uppdrag att utforma systemet for uppfoljning och utvardering i detalj

UKA avstyrker, i dess nuvarande utformning, utredarens forslag att Vinnova aterkommande ska
utvédrdera hogskolornas nyttiggérandearbete.

Som framgér ovan har UKA redan genom sin instruktion i uppdrag att kvalitetssiikra hogskolans
hela verksamhet, vilket inkluderar hogskolans nyttiggdrandearbete. I UKA:s granskning av
larosétenas kvalitetssékring av forskning ingér redan larosdtenas arbete for att frimja forskningens
nyttiggorande som en bedémningsgrund. Som redan patalats finns det for hogskolorna flera fordelar
med ett sammanhallet system for kvalitetssakring, dels minimeras uppgiftslamnarboérdan, dels
undviks dubbelarbete. Ett sammanhallet system forvéntas ocksé stirka sambandet mellan utbildning,
forskning och samverkan, av vilket nyttiggorande &r en del.

2 Se exempelvis: Ejermo, Olof, and Hannes Toivanen. "University invention and the abolishment of the professor's privilege in Finland."
Research Policy 47, no. 4 (2018): 814-825.
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Vinnova dr en sjilvklar aktdr nar det giller att stotta och finansiera nyttiggdrande av olika slag samt
att f6lja upp de projekt med fokus pé nyttiggérande som myndigheten finansierar. Dock vore det,
mot bakgrund av regeringens intention om ett samlat utvirderingslandskap, olyckligt om
uppfoljnings- och utvdrderingsansvaret for olika delar av hogskolans verksamhet delades upp pa
flera aktorer. Av detta skil avstyrker UKA utredarens forslag om Vinnova aterkommande ska
genomfora utvirderingar av hogskolornas nyttiggérandearbete.

UKA anser dock, i linje med utredaren, att det dr limpligt att regeringen ger UKA i uppdrag att ta
fram nérmare former for hur nyttiggérandearbetet bor utvérderas. Genomforandet bor ligga pa
UKA, men mot bakgrund av Vinnovas expertkunskap pa omradet bér samrad ske mellan
myndigheterna nir formen for utvirdering tas fram. UKA anser vidare att arbetet bor ske i samrad
med hogskolorna,

Vidare avstyrker UKA, mot bakgrund av de argument som anfdrts ovan, utredarens forslag om
andring i 1 kap. 12§ hogskoleforordning (1993:100), vilken skulle ge Vinnova ritt att begira in
uppgifter frin hogskolan. UKA ser betydande risker med att en sddan éndring skulle &ka
uppgiftslimnarbdrdan vid hogskolan. UKA menar ocks3 att det finns principiella skl till att
sérskilja det frimjade uppdrag som Vinnova har (att stotta och finansiera nyttiggdrande) fran ett
bredare uppdrag att f6lja upp och utvérdera nyttiggérandearbetet inom hogskolan. Det finns en risk
att Vinnova uppfattas sitta pa flera stolar i och med att myndigheten saval fattar beslut om stod till
hogskolor, studenter och medarbetare vid hogskolorna.

Minskade anslag till forskning och utbildning pa forskarniva

UKA avstyrker utredarens finansieringsforslag d4 méjliga konsekvenser av en sidan omfordelning
inte &r tillrackligt utredda.

For att finansiera forslaget foreslér utredaren att en omfordelning av medel sker fran anslaget
forskning och utbildning pa forskarniva. Fran och med 2024 innebar omfordelning en minskning av
anslagen med 318 miljoner kronor arligen.

UKA anser att det i betéinkandet inte redogjorts for eller analyserats vilka konsekvenser en
omfordelning av medel skulle f4, dels for forskningen och forskarutbildningen, dels i relation till
Sveriges innovations- och konkurrenskraft. UKA vill dirfor illustrera omfattningen pé den
foreslagna omfordelningen utifran en nyligen publicerad analys av forskarutbildningens kostnader.
Enligt UKA:s beriikningar skulle en grov uppskattning av forslagets konsekvenser innebira, allt
annat lika, en minskning med 300-1000 doktorander (spannet beror pa vilken finansieringsform
doktoranderna har).’ En betydande andel av den forskarutbildade arbetskraften i Sverige ér idag
verksamma inom forskningsinriktade och innovativa niringar. Bland doktorsexaminerade inom

3 https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/statistiska-analyser/statistiska-analyser/202 1-02-22-vad-kostar-
forskarutbildningen.html
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teknik och naturvetenskap arbetar langt Gver hélften utanfor hogskolan och utgor séledes inte ett
ovisentligt bidrag till Sveriges innovations- och konkurrenskraft.*

Ovrigt

UKA utvecklar och analyserar statistik om den forskande och undervisande personalens rorlighet
mellan sektorer.” UKA tillstyrker forslaget att Arbetsgivarverket tillsammans med Vetenskapsradet
far i uppdrag att kartligga hinder for 6kad rorlighet mellan akademi och néringsliv och 6vrig
offentlig sektor, ur ett arbetsrittsligt perspektiv. UKA anser ocksa att sérskild uppmirksamhet bor
riktas mot hur kraven pa och prévningen av pedagogisk och vetenskaplig skicklighet for anstéllning
som professor eller lektor, paverkar mdjligheterna till rorlighet mellan sektorer.

Beslut

Beslut om att faststilla yttrandet har tagits av generaldirektoren Anders Soderholm efter
foredragning av utredaren Martin S6derhill i ndrvaro av avdelningschefen Annika Pontén,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatoéren Maria Svensk. Vid beredningen av
drendet har dven seniora utredaren Kristina Tegler Jerselius medverkat.

Ander S6derholm

4 Se exempelvis
https://www.uka.se/download/18.13771dd4175c¢872315a387b/1606306383288/Forskarutbildade%20p%C3%A5%20en%20f%C3%B61%

C3%A4nderlig%?20arbetsmarknad.pdf.

5 Se exempelvis
https://www.uka.se/download/18.7¢17bfb016f1aa70078e1ff/1580208605428/Statistisk_analys_r%C3%B6rlighet mellan_sektorer.pdf
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